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PREFACIO: REFLEXOES DA FE SOBRE A DESIGUALDADE: A IGUALDADE E UMA
MENSAGEM DIVINA

Desde o inicio da historia, a pobreza e a privacao humana foram reconhecidas como os desafios e restricoes
mais centrais para o desenvolvimento da sociedade humana e dos seres humanos. Paralelamente, estéa a
questdo da riqueza, a sua criacao, posse, distribuicdo e a nossa atitude em relacao a ela.

Os ensinamentos teologicos dizem-nos que todos os seres humanos sao criados a imagem de Deus. Para
Ele, somos iguais. Mas vemos que as disparidades entre ricos e pobres em muitas partes do mundo, inclusive
na Africa Austral, tém vindo a aumentar significativamente. Cada vez menos pessoas estao a tornar-se mais
“bem-sucedidas” e “ricas”, enquanto uma populacdo desproporcionalmente grande esté a tornar-se ainda
mais pobre. Ironicamente, isto esta a acontecer num mundo que Deus abencoou com abundancia, suficiente
para permitir que cada alma viva na terra tenha uma vida decente e confortavel.! Mahatma Gandhi disse um
dia: “0 mundo tem o suficiente para as necessidades de todos, mas nao para a ganancia de todos” .2

Como vice-gerentes de Deus na terra,® os seres humanos sao administradores da criacéo, que tém de

usar para promover o bem publico. Mas abandonémos a orientagao divina e adotdmos sistemas que sao
egoceéntricos e promovem o materialismo. Sistemas que recompensam a corrupcao, a especulacao e a
preguica em detrimento do trabalho &rduo, da inovacao e da criatividade. Sistemas que se orgutham de
fazer com que algumas pessoas dominem outras, sustentando relacionamentos escravo-mestre. 0 sistema
economico atual mantém as desigualdades, permitindo que alguns capturem riqueza e forcem milhdes de
pessoas a viver em privacao. A desigualdade alimenta a pobreza. Provoca violéncia e inseguranca. Nega

a milhdes de pessoas o direito de viver uma vida plena com dignidade. A desigualdade desafia as nossas
sociedades como as conhecemos atualmente.

Erradicar a pobreza e criar sociedades economicamente equivalentes, prosperas e justas requer os esforcos
coletivos dos privilegiados e menos privilegiados, sendo solidarios uns com os outros, unidos no abjetivo
comum de remover a humanidade da escravidao para sermos servos orgulhosos e dignos do Unico Deus
verdadeiro. Reconhecemos a responsabilidade priméria dos estados de proteger os seus cidadaos, cumprindo
os direitos humanos e garantindo protecao social para todos. Também entendemos que a tributacao € um
instrumento fundamental para reduzir a desigualdade, através da redistribuicao da riqueza e do financiamento
do bem comum, para que todos possam viver vidas dignas e para que a responsabilidade do Estado perante os
cidadaos seja mantida.“ Como pessoas de fé, temos séculos de experiéncia na resposta as necessidades das
pessoas. Fornecemas cuidados de saude e educacao e agimos quando surgem crises humanitarias. Enquanto
lideres religiosos, trazemos esperanca e rumo. Manifestamo-nos contra a pobreza, injustica e desigualdade.

Agora, pedimos aos governos dos paises da Africa Austral e outros paises terceiros que leiam este relatorio

e se comprometam em reduzir a desigualdade. Juntamente com movimentos de pessoas de todo o0 mundo,
juntamos as nossas vozes a procura por uma redistribuicdo mais justa da riqueza, justica de genero e protecao
social como uma questao de justica e direitos humanos.

Assinado por representantes de comunidades religiosas da Africa Austral:

Nelson Kisare, Bispo da Igreja Menonita da Tanzénia e Presidente do Interfaith Standing Committee for
Economic Justice and the Integrity of Creation (ISCEJIC)

Rev. Fr. Henry Saindi, Secretéario-geral da Conferéncia Episcopal do Malawi

Sheikh Yussuf Ayami, Lider de equipa, Iniciativas de Desenvolvimento Familiar, Zdmbia

Fr. Alex Muyebe, S.J. Diretor-executivo - Jesuit Centre for Theological Reflection (JCTR], Z&mbia
Rev. Canon Emmanuel Chikoya - Secretario-geral, Conselho de Igrejas na Zadmbia

Rev. Dr. Daniel Ntoni-a-Nzinga - Presidente da Tchota (Movimento Nacional de Recursos Naturais), Angola
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RESUMO

A pandemia da COVID-19 agravou a extrema desigualdade nos paises da Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC) e conduziu milhdes & pobreza. A crise econémica continua devido & obscena
desigualdade global da vacina. No final de marco de 2022, 14% dos cidadaos da SADC estavam totalmente
vacinados contra a COVID-19, em comparacao com 85,5% nos Estados Unidos e 73% na Unido Europeia.®

Em 2021, com o0 aumento das infecdes na SADC, os programas criticos de saude, protecao social e economia
implementados pela maioria dos governos em 2020 foram revertidos e substituidos por austeridade, no
contexto de crescentes encargos da divida e falta de apoio externo aos orcamentos dos paises. Essa
austeridade foi integrada nos programas do FMI na regiao.

Arecuperacdo da pandemia, no entanto, oferece aos governos da SADC uma oportunidade, Unica numa
geracéo, de fazer 0 que seus cidadaos desejam: aumentar os impostos sobre as grandes e ricas empresas,
aumentar os gastos publicos (especialmente no que diz respeito a satde, educacéo e protecédo social) e
aumentar os direitos dos trabalhadores, bem como lidar com o desemprego e o trabalho precério. Com apoio
externg, inclusive por meio de alivio da divida e apoio, poderiam reduzir drasticamente a desigualdade e
eliminar a pobreza extrema até 2030.
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RESUMO EXECUTIVO

Em 2018, a Development Finance International (DFI) e a Oxfam alertaram para o facto de a Africa Austral ser
aregido mais desigual no Mundo, destacando que alguns dos seus governos perceberam a necessidade de
tomar medidas mais fortes para reduzir a desigualdade.t Em 2022, utilizando a sua estrutura de Compromisso
com a Reducédo do indice de Desigualdade [CRI), este relatdrio da DFI, Norwegian Church Aid (NCA] e Oxfam
constata que muitos governos membros da Comunidade de Desenvolvimento para a Africa Austral (SADC)?
tém vindo a mostrar um compromisso consideravel para combater a desigualdade, mas ainda estdo longe de
compensar a enorme desigualdade produzida pelo mercado e exacerbada pela pandemia da COVID-19.

Embora a indUstria extrativa contribua com cerca de 10% do PIB da SADC, 25% das exportacoes regionais,
cerca de 7% do emprego direto e 20% das receitas do governo nacional,® o setor tem muitas vezes exacerbado
a desigualdade e a pobreza. Isto deve-se, em grande parte, a mecanismos limitados para promover a
participacao publica ao longo da cadeia de valor das industrias extrativas, desde a negociacado/licenciamento
de contratos e a livre participacao prévia e informada da comunidade, levando a conflitos e expulsoes,
corrupcao e captura estatal, tributacao injusta, fluxos financeiros ilicitos e contrabando.

Antes da pandemia, os estados membros da SADC estavam, em média, 33% atras dos seus colegas do norte
de Africa nas suas pontuacdes CRI e estavam também a fazer menos de metade, assim como os paises com
melhores resultados a nivel global. Os governos da SADC tiveram um desempenho relativamente bom na
tributacao progressiva, mas isso nao se traduziu na distribuicao de servicos publicos por pessoas que vivem
em condicdes de pobreza, e os direitos do trabalho permaneceram inadequados. Varios paises membros da
SADC (Africa do Sul, Namibia, Eswatini, Botswana e Seychelles) foram duramente atingidos pela pandemia (com
as taxas de mortalidade entre as 64 piores do mundo), e as taxas de infeco e mortalidade em toda a regido
aumentaram significativamente entre abril e meados de agosto de 2021. E também cada vez mais evidente
que a pandemia é a pior crise econdmica da regiao em décadas, levando milhdes de pessoas a pobreza

e exacerbando a desigualdade. A crise continua devido a obscena desigualdade global de vacinas, o que
significa que apenas 14% dos cidadaos da SADC haviam sido totalmente vacinados no final de marco de 2022.°

0 impacto economico imediato da pandemia foi impressionante, com a perda de 80 mil milhdes de dolares
em PIB e 35,5 milhdes de empregos (26% dos empregos no final de 2019) para a SADC, de acordo com um
estudo.! Estudos de seis paises demonstraram que mais de 60% dos cidadaos perderam rendimentos ou
trabalho devido a COVID-19.12

Em toda aregiao, a austeridade esté a ser introduzida em muitos paises no momento exato em que as infecoes
por COVID-19 estdo a aumentar. Devido ao espaco fiscal limitado, nove governas recuaram nos gastos em
2021. Em toda a SADC, os orcamentos faram reduzidos em 12,1 mil milhdes de délares's, bem mais do dobro do
valor (5,1 mil milhdes de dolares) que custaria comprar e entregar vacinas para todos os cidadaos da SADC.*
Os dados para 2022-26 mostram planos para reduzir os gastos publicos em 30,2 mil milhdes de délares, o
equivalente a um corte anual de 6 mil milhdes de dolares para cada um dos cinco anos, em comparagao com
2021.%% Isso seria dinheiro suficiente para os governos aumentarem as despesas de salde em 28%, da média
atual de 177 dolares per capita para 226 dolares per capita, e manté-las nesse nivel até 2026.16

Para alguns dos paises mais afetados, a escala de austeridade é assustadora. Por exemplo, os cortes
planeados pelo governo da Zdmbia em 2022-26 equivalem a cinco vezes o seu orcamento anual de salde;
no Malawi, Mocambique e Seychelles, equivalem ao dobro dos seus orcamentos de satde.”” A reducao

dos orcamentos publicos nessa escala quase certamente nao seréa suficiente para reverter o aumento da
desigualdade gerada pela pandemia e impedira os grandes aumentos nos gastos sociais necessarios para
cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS) até 2030.

0 perigo da austeridade e agravado por outro efeito da pandemia: o rapido aumento da divida. Os governos
tiveram de restringir os gastos sociais devido ao aumento dos pagamentos do servico da divida. Mesmo antes
da pandemia, o0 servico da divida estava a atingir niveis astrondmicos na maioria dos paises da SADC, com 0s
governos a gastar em média quase trés vezes mais em servico da divida interna e externa do que em saulde.
Em 2020-21, o servico da divida levou, em média, 42,2% das receitas do governo na SADC. As iniciativas

de suspensao da divida promulgadas pelos paises do 620 em 2020-21 provaram ser lamentavelmente
inadequadas.

A combinacao de cortes orcamentais, aumento da divida e uma recuperacao lenta devido a desigualdade
global da vacina corre o risco de elevar a crise de desigualdade da SADC a novos patamares.
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No entanto, ndo tem de ser assim (consulte o Capitulo 7 para recomendacdes). 0 aumento das receitas
fiscais tem um enorme potencial para financiar programas governamentais para reduzir a desigualdade. Se
os governos da SADC aumentassem as suas receitas fiscais em apenas 1% do PIB nos préximos cinco anos
(2022-26), 0s governos arrecadariam 44,3 mil milhdes de dolares adicionais ou uma média de 8,9 mil milhées
de dolares por ano. Isso seria suficiente para fornecer educacao de qualidade a quase 15 milhdes de criancas
do ensino primario todos os anos.*®

Os governos podem aumentar esta receita de formas progressivas que ajudam a combater a desigualdade,
aumentando as taxas de imposto sobre o rendimento e cobranca e reforcando os impostos sobre o patrimonio.
Isto também compensaria os enormes ganhos de rendimento e patriménio das pessoas mais ricas da

Africa Austral durante a pandemia. Por exemplo, os cinco homens mais ricos da regido viram a sua riqueza
aumentar em 3,2 mil milhdes de dolares nos primeiros 19 meses da pandemia, 0 que € mais do que os fundos
necessarios para vacinar totalmente 60% dos cidadaos da SADC.*® Estudos de oito paises da SADC demonstram
que mais de trés quartos dos cidaddos acham justo tributar mais os ricos para financiar programas que
beneficiam as pessoas que vivem na pobreza.?’ A industria extrativa poderia desempenhar um papel enorme
no aumento das receitas necessarias para as despesas nos setores a favor dos pobres. A Africa Austral
precisa de um “estado de desenvolvimento” que deixe de ser um fornecedor de condigdes favoréveis para
investidores (em grande parte estrangeiros) e passe a ser um regulador e um ator econémico que possa afetar
aredistribuicdo e facilitar a realizagao da igualdade.

Tambem é de vital importancia que as receitas fiscais sejam gastas de forma transparente nos servicos
publicos que mais reduzem a desigualdade (educacao, saude, protecdo social e agricultura produtora de
alimentos para pequenos agricultores). No entanto, a maioria dos estados membros da SADC tem ficado muito
aquém dos gastos necessarios para alcancar os 0DS para cobertura universal de educacéao, saude e protecao
social e as metas do Programa Compreensivo para o Desenvolvimento da Agricultura Africana [CAADP) para
despesas agricolas.

Ha um limite para o que os orcamentos governamentais podem fazer para reduzir a desigualdade
extremamente alta produzida pelos mercados de trabalho. Muitos paises da SADC estdo entre os que tém a
maior desigualdade salarial do mundo e altos niveis de desemprego, emprego informal e vulneravel que priva
os trabalhadores (especialmente as mulheres) dos direitos do trabalhador. Os governos terdo de trabalhar
mais para ampliar e fazer valer os direitos do trabalhador e combater as causas estruturais da desigualdade,
nomeadamente no acesso a ativos como a terra e 0s servicos financeiros.

Comparacdes estatisticas com indices de governanca global (indice de Percecéo de Corrupcao e Indice de
Orcamento Aberto) mostram fortes correlacdes entre baixa corrupcéo, orcamentos transparentes e alto
compromisso com o combate a desigualdade, especialmente na SADC, pelo que as politicas antidesigualdade
tém de ser acompanhadas por medidas anticorrupcao e de transparéncia orcamentaria de forma a alcancar o
sucesso.

Organismos regionais como a SADC e a comunidade internacional em geral também podem ajudar a afastar

0s paises do caminho destrutivo da austeridade, rumo a uma recuperacao inclusiva e ampla. 0 FMI e o Banco
Mundial, em particular, precisam de incentivar aumentos progressivos de impostos, medidas para combater a
evasao fiscal, maior financiamento para servicos publicos e melhores direitos do trabalho e protecao social.
Para evitar a austeridade e libertar dinheiro para gastos sociais, a comunidade internacional precisa de
proporcionar muito mais financiamento, através de alivio urgente e ambicioso da divida e mais apoio. Também
vale a pena considerar as emissoes regulares de Direitos de Saque Especiais do FMI na proxima década.

Os esforcos dos governos da SADC para reduzir a pobreza e a desigualdade foram influenciados pela pandemia
da COVID-19, e a austeridade pos-pandemia veio tornar isso muito pior. Ainda nao € tarde demais para mudar
de direcdo. Ao aumentar os impostos sobre aqueles que podem pagar mais, e receber alivio urgente da divida e
financiamento externo, os paises da SADC podem gastar mais em servicos publicos e melharar os direitos dos
trabalhadores. Alem disso, os beneficios da indUstria extrativa devem ser equitativamente partilhados atraves
do financiamento dos orcamentos nacionais para a prestacao de servicos essenciais, cujo estado deploravel
foi exposto pela pandemia da COVID-19, bem como de setores produtivos como a agricultura que acolhe a
maior parte da populacao da regido. Isto ird permitir-lhes vencer a austeridade e proteger melhor as suas
populacdes contra futuras pandemias: mas isso s6 acontecera se 0s governos, as instituicoes regionais e a
comunidade global aumentarem drasticamente os seus compromissos de reduzir a desigualdade ate 2030.
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1. ADESIGUALDADE E A PANDEMIA DA COVID-19 NA SADC

A Oxfam, a Norwegian Church Aid (NCA) e a Development Finance International (DFI) produziram este relatorio
para incentivar os governos membros da Comunidade de Desenvolvimento para a Africa Austral (SADC)?! a
ampliar os seus esforgos para reduzir a desigualdade.

0 Capitulo 1 avalia como a pandemia da COVID-19 est4 a exacerbar as altas desigualdades existentes na SADC
e como 0s governos da regiao responderam. Também considera o impacto da pandemia nos niveis de divida e
os conselhos do FMI e do Banco Mundial.

0 Capitulo 2 apresenta o indice de Compromisso com a Reducao da Desigualdade (CRI) 2020, que analisa e
classifica 158 paises no seu compromisso com a redugao da desigualdade, tanto no papel como na prética.

0 Capitulo 3 analisa o CRI para a SADC como uma regido. Os Capitulos 4 a 6, por sua vez, analisam os paises
prioritarios nos trés pilares do CRI: servicos publicos, tributacao e politicas de trabalho.

0 Capitulo 7 fornece recomendacdes sobre a recuperacado pds-pandemia: para que 0s governos da SADC
introduzam fortes politicas antidesigualdade para reduzir a lacuna entre pessoas ricas e pobres e para que as
instituicGes regionais e a comunidade internacional as apoiem.

1.1 DESIGUALDADE NA SADC ANTES DA COVID-19

A Africa Austral é a regido mais desigual do mundo. As Figuras 1 e 2 mostram, respetivamente, as duas formas
mais comuns de medir a desigualdade: o coeficiente de Gini, um nimero entre 1 (desigualdade total] e 0
(igualdade total) com base na distribuicdo de rendimentos,? e o racio de Palma, que compara os rendimentos
dos 10% superiores e 40% inferiores.? Os paises da SADC tém um desempenho semelhante em ambos os
indicadores, com Africa do Sul, Namibia e Zambia como as mais desiguais, e Mauricias, Tanzania e Republica
Democrética do Congo (RDC) como as menos.

Na SADC, encontram-se os trés paises mais desiguais do mundo (Africa do Sul, Namibia e Zambia) e outros

3 dos 10 mais desiguais (Eswatini, Mogambique e Botswana). Todos os estados membros da SADC, exceto a
Tanzénia e as Mauricias, estao entre os 50 paises mais desiguais. Embora os paises da SADC tenham visto um
crescimento economico impressionante nas ultimas duas déecadas e reducoes significativas na pobrezaem 11
paises, pelo menos metade viu uma lacuna cada vez maior entre as pessoas mais ricas e as mais pobres.?

Essa desigualdade reduz o crescimento econémico® e piora a saude e outros resultados para as populagdes.?
A Figura 1também mostra que o coeficiente de Gini em todos os paises excede 0,27, o nivel em que o FMI
estima que a desigualdade prejudica o crescimento.?’

FIGURA 1: COEFICIENTES DE GINI DE RENDIMENTO DA SADC

) 0,275
Africa do Sul 0,63

Namibia 0,59
Zambia 0,57
Eswatini 0,55
Mocambique 0,54
Botswana 0,53
Angola 0,51
Seychelles 0,47
Lesoto 0,45
Malawi 0,45
Zimbabwe 0,44
Madagascar 0,43
RDC 0,42
Tanzéania 0,41
Mauricias 0,37
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FIGURA 2: RACIOS DE PALMA DE RENDIMENTO DA SADC
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Fonte para ambos os graficos: UNDP (n.d.) Base de dados nacional dos Relatérios de Desenvolvimento Humano.? Os anos de dados variam de
acordo com o pais e pertencem as Ultimas investigacdes internas realizadas por cada governo.

Em alguns paises, a concentragdo de riqueza levou a um grupo pequeno, mas crescente, de pessoas
extremamente ricas e uma maioria que luta para satisfazer as suas necessidades mais basicas, como
educacao de qualidade, saude e empregos decentes. 0s 10% mais ricos ganham cerca de 60% do rendimento
nacional em oito paises e 50% nos outros sete. Em todos os paises da SADC, os 1% superiores ganham mais de
14% do rendimento nacional, subindo para 25% em Angola, Malawi e Mocambique.?®

A desigualdade de rendimentos tem aumentado na Africa Austral (excluindo a Tanzania e a RDC) nos ultimos

30 anos. Como mostra a Figura 3, entre 1990 e 2019, a participacdo no rendimento antes de impostos dos

10% mais bem pagos cresceu em um terco, de 49% para uns impressionantes 65%. Em contrapartida, a
participacdo no rendimento antes de impostos dos 50% mais pobres caiu mais de 50%, de 12,2% para uns
alarmantes 5,9% - o declinio mais acentuado em qualquer regido de Africa.® Na Tanzania, a desigualdade
também aumentou acentuadamente, com a participacéo nos rendimentos dos 1% superiores a aumentar mais
de metade, para 18%, enquanto a dos 50% mais pobres caiu em um quinto, para apenas 13%. Por outro lado, a
desigualdade permaneceu estével (embora de um ponto de partida muito alto) na RDC.
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FIGURA 3. DESIGUALDADE DE RENDA NA AFRICA SUB-SARIANA
(ANTES DO IMP0OSTO), 1980-2019
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Source: World Inequality Database

Na Africa Austral, enquanto a diferenca de rendimentos racial diminuiu desde o fim do apartheid em 1994, a
desigualdade de rendimentos aumentou. Entre 1993 e 2019, os 10% mais bem pagos viram a sua participacao
nos rendimentos antes de impostos aumentar de 46% para 65%.%! Os rendimentos antes de impostos dos

1% superiores cresceu 82%, enquanto a dos 50% mais pobres caiu mais de 145%.% 0 poder econémico dos
individuos super-ricos do pais também atingiu niveis extremos. Por exemplo, a pessoa mais rica da Africa do
Sul, Nicky Oppenheimer, poderia dar-se ao luxo de sustentar mais de 3 mithdes de trabalhadores com o salario
minimo nacional a partir do rendimento que recebe todos 0s anos sobre o seu patriménio.*

1.2 0 IMPACTO DA COVID-19 NA POBREZA E NA DESIGUALDADE

0 FMI, a* ONU®* e 0 Banco Mundial® manifestaram inquietacdo pelo facto de a pandemia vir a aumentar
drasticamente a desigualdade e a pobreza.*’ 0 Banco Mundial estima que a pandemia possa levar 51 milhdes
de pessoas na Africa Subsaariana & extrema pobreza, elevando o total para 491 milhdes (42,1% da populacao)
até ao final de 2021.% Como o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) indicou, a maioria das pessoas em
situacao de pobreza extrema tem niveis mais baixos de educacao e menos ativos; tem empregos vulneraveis,
empregos informais ou pouco qualificados; ou ja estava em situacdes precérias (por exemplo, afetada por
pragas de gafanhotos ou seca). Estes grupos estao mais expostos & COVID-19 porque geralmente trabalham
em setores de contacto intensivo, como retalho, ou em atividades de producao com mao de obra intensiva,
com menos oportunidades de se distanciar socialmente ou trabalhar a partir de casa. Mulheres e familias
chefiadas por mulheres representardo uma grande proporcao desses novos pobres.

0 BAD apontou para um conjunto de consequéncias secundérias da pandemia que podem piorar ainda mais a
pobreza e a desigualdade a longo prazo. Isto inclui:

+ encerramento prolongado de escolas, acentuando as desigualdades de aprendizagem e as taxas de abandono
escolar (especialmente para as pessoas mais pobres e para as meninas);

- interrupcdes nos servicos de saude ndo pandéemicos e capacidade reduzida de pagar pelos cuidados de
saude, prejudicando os tratamentos para outras doencas; e

+ perdas desproporcionalmente altas de emprego e rendimentos entre as mulheres que degradaréo o capital
humano por meio da reducao do investimento na sadde, nutricao e educacao das criancas.
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Por outro lado, 0 boom global do mercado de agdes viu a riqueza dos multimilionarios aumentar em 5,5 bilides
de dolares entre 18 de margo de 2020 e o final de julho de 2021.%° Como tal, o FMI sugeriu que a COVID-19
poderia aumentar a desigualdade nos paises com rendimentos mais baixos (um grupo que inclui todos os
paises neste relatdrio), conforme medido pelo coeficiente médio de Gini, em mais de 6%.% 0 Banco Mundial
indicou que 0 aumento da pobreza devido a COVID poderia levar mais de uma década a ser revertido, eliminando
toda a esperanca de os paises cumprirem as suas metas do plano nacional de desenvolvimento para reduzir a
pobreza e a desigualdade até 2030. Contudo, se os paises agirem de forma decisiva contra a desigualdade, o
impacto da crise podera ser revertido em apenas trés anos.*

Como mostra a Figura 4, varios paises membros da SADC [Africa do Sul, Namibia, Eswatini, Botswana e
Seychelles) foram duramente atingidos pela pandemia (com taxas de mortalidade muito acima da média
global], mas as mortes nos outros paises foram muito menores.

FIGURA 4: MORTES CUMULATIVAS POR COVID-19 (POR MILHAQ DE HABITANTES)

Mundo I (]
Africa n— 156
Africa clo S U L | | 474
Namibia I | 363
Seychelles I ] 193
Eswatini e ] 050
Botswana I 005
Zimbabwe I 303
Lesoto m—— 303
Zambia n— 193
Malawi m— 117
Mauricias mmmm 97
Mocambique m 60
Angola == 49
Madagascar m 34
RDC 1 12

Fonte: Our World in Data (2022, 30 de margo).®

Os estados membros da SADC também sofreram enormes consequéncias econémicas da pandemia. Estimamos
que a perda economica do crescimento inferior ao esperado na regiao tenha sido de 80 mil milhdes de délares
em 2020, o que equivale a cerca de 220 dolares por cada cidadao da SADC.* 0 FMI estima que a SADC tenha
sido a regiao mais atingida em Africa, com um declinio de 4,7% no PIB real em 2020. Apenas a Tanzania e,
marginalmente, o Malawi conseguiram manter um crescimento positivo em 2020, sendo as Mauricias (-14,9%,
as Seychelles (-12,9%), o Botswana (-8,5%), o Zimbabué (-4,1%), a Namibia (-8%) e a Africa do Sul (-6,4%) os
mais atingidos.®

0 choque econémico resultante da pandemia nao se reflete apenas em indicadores econémicos como o

PIB. Est4 a ser sentido no dia a dia dos cidadaos em toda a SADC, e sé-l0-a nos proximos anos. Por exemplo,
um estudo realizado pela Gallup no final de 2020 e inicio de 2021 mostrou que, em média, mais de 60% dos
cidadaos em seis paises da SADC (Mauricias, Namibia, Africa do Sul, Tanzania, Zambia e Zimbabwe) relataram
perda de rendimento trabalho, entre os maiores impactos no trabalho e nos rendimentos observados
globalmente.*® Noutro estudo com quatro paises da SADC, 30% dos cidadaos relataram a perda dos seus
empregas ou negacios por completo.”” Um estudo sobre o impacto da COVIB-19 no emprego mostrou que cerca
de 35,5 milhdes de pessoas nos paises da SADC perderam empregos em 2020 devido a COVID-18, o equivalente
a 26% dos numeros de emprego de 2019.“ RDC, Madagascar e Tanzania foram os mais atingidos, com mais de
cinco milhoes de empregos perdidos em cada pais.

A perda de empregos e rendimentos deixou milhdes em situacao de pobreza. Em alguns paises, a pandemia
sera responsavel por grandes aumentos na pobreza se as politicas atuais nao forem drasticamente alteradas.
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FIGURA 5: PESSOAS TOTALMENTE VACINADAS (% DA POPULACAO)

Seychelles e 31,0
Mauricias I /5 7
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Zimbabwe I 03 2
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Namibia —— 14 8
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Tanzénia mmmm 50
Malawi w4 4
Madagascar mm 3,7
RDC 1 0,6

Fonte: Our World in Data. https://ourworldindata.org/covid-vaccinations

Por exemplo, a ONU estima que a pandemia resultara em mais 11 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza
na RDC até 2030 e quase 3 milhdes em Angola.”® A perspetiva da regido de alcancar a sua agenda 2030 e a
Agenda 2063 parecem significativamente inalcancaveis, uma vez que o atual ritmo de progresso é inadequado
devido a pandemia.

0 crescimento mais baixo continuou em 2021 e pode manter-se até 2022, embora a sua gravidade dependa em
grande parte da distribuicdo global das vacinas contra a COVID-19, que tem sido surpreendentemente lenta

na maioria dos paises da SADC.*® Como mostra o Numero 5 apenas as Seychelles, as Mauricias e o Botswana
vacinaram mais de 50% da sua populacao, tendo quatro paises vacinado menos de 10%.5* Como resultado, em
parte, o FMI estima que o PIB da SADC cresceré apenas 2,7% em 2021.%2

Embora a maioria dos cidaddos da SADC tenha sofrido com a pandemia e os seus efeitos, a historia ¢ diferente
para as pessoas mais ricas da regido. 0s cinco homens mais ricos da SADC - trés na Africa do Sul e um na
Tanzania e no Zimbabwe - viram a sua riqueza expandir de 13,5 mil milhdes de dolares em marco de 2020 para
16,7 mil milndes de dolares em setembro de 2021. Este aumento é mais do que suficiente para financiar um
programa completo de vacinacéo para mais de 60% dos 363 milhdes de pessoas da SADC.>

1.3 0S PAISES DA SADC NAO ESTAVAM PREPARADOS PARA A CRISE

A COVID-19 exp0s o quéo lamentavelmente despreparados para uma pandemia cerca de metade dos estados
membros da SADC estavam. Como mostram as Figuras 6 a 9, muitos paises tinham:

acesso limitado a servicos essenciais de salde, alcancando menos de 50% da populacdo em sete paises e
forcando 5,4% das pessoas a gastar proporcdes catastréficas (ou seja, mais de 10%) dos seus rendimentos
em cuidados de saude em toda a regido. Esses indicadores pobres refletiram baixos compromissos com as
despesas de saude, representando menos de 10% dos orcamentos governamentais na Zdmbia, Mocambique,
Malawi, Madagascar e Tanzanig;

acesso muito varidvel aos beneficios de protecdo social (utilizando a cobertura de penséo como proxy), com
oito paises abrangendo menos de 20% das suas populacdes.> 0s gastos com protecdo sacial representaram
apenas 12,8% dos orcamentos governamentais, em meédia, e menos de 10% em Eswatini, Madagéascar,
Botswana, Malawi, Mocambique e RDC; e

baixas proporcdes de trabalhadores com contratos e direitos formais (e, portanto, acesso a salérios por
doenca, protecdo do trabalho, etc.), sendo que menos de 40% tém esses direitos no Malawi, Zimbabwe,
Angola, RDC, Z&dmbia, Tanzénia, Mocambique e Madagéascar.


https://ourworldindata.org/covid-vaccinations
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+ 0 agravamento da seguranca alimentar agravado pela subida dos precos dos alimentos basicos em todos os
paises da SADC.

Em resumo, quando foi declarada a pandemia da COVID-19, os cidadaos de metade dos paises da SADC tinham
acesso inadequado aos cuidados de saude e nao tinham protecao social e direitos do trabalho para lidar com
a situacao.

FIGURA 6: COBERTURA DE PENSAO (% DA POPULAGAO, 2019)

Seychelles e | 00
Mauricias I | 00
Botswana I 1 00
Namibia . 08
L eSOt 01 O
Africa dlo S U L 1 3
Eswatini . 30
Mogambique IEEE——— ]7
RDC n—— 15
Angola m——— 5
Zambia m— 9
Zimbabwe mmmm 6
Madagascar mmm 5
Tanzénia m 3
Malawi m 2

FIGURA 7: COBERTURA DE SAUDE (% DA POPULACAO, 2019)
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Fontes: Todos os graficos baseados na base de dados de 2020 de CRI.
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FIGURA 8: DESPESAS DE SAUDE CATASTROFICAS E DIRETOS (% DA POPULACAO, 2019)
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FIGURA 8: TRABALHADORES SEM DIREITOS DE TRABALHO FORMAI
(% DA MAO DE OBRA, 2019)
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Fontes: Todos os graficos baseados na base de dados de 2020 de CRI.

1.4 RESPOSTAS DOS GOVERNOS A PANDEMIA

0s membros da SADC responderam a COVID-19 com pacotes de apoio fiscal de tamanhos muito variados.

Tém uma média de 4,6% do PIB, duas vezes maior do que a Africa Ocidental, mas 75% menor do que a das
economias avancadas (17,3% do PIB), devido & capacidade limitada de muitos paises de emprestar fundos
adicionais.® A Figura 10 mostra a escala de respostas dos estados, variando de muito abaixo de 1% em Angola
e na ROC [refletindo crises economicas pré-COVID e espaco fiscal muito limitado) a 10,3% na Africa do Sul. E
importante notar que pelo menos seis paises financiaram parte da sua resposta a COVID-19 cortando outros
gastos (Angola, RDC, Lesoto, Namibia, Seychelles e Africa do Sul).s
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FIGURA 10: DESPESAS DE RESPOSTA A COVID-19 (% PIB)

Média N |
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Mauricias I S 4
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Fonte: Documentos do programa nacional do FMI (2020-21).57

A natureza das respostas variou entre os paises. Todos gastaram em medidas de salde para combater a
pandemia, mas nenhum planeou investir muito mais em sistemas de salde e preparacao para alem de 2021.
Todos os paises aumentaram também as despesas de protecao social, mas alguns (RDC e Zadmbia) fizeram-no
apenas marginalmente devido a restricdes orcamentais. Na maioria dos paises, mais de metade das despesas
de resposta a COVID-19 foram utilizadas para impulsionar o setor privado e a economia, incluindo subsidios
salariais.

De acordo com o Banco Mundial, cerca de metade dos membros da SADC utilizou uma combinacao de
transferéncias de dinheiro, fornecimento de alimentos e renUncias ou reducdes das faturas de servicos
publicos para complementar os rendimentos dos seus cidaddos. Alguns paises utilizaram menos ferramentas
(apenas transferéncias de dinheiro e reducdes de servigos publicos na RDC, Mauricias e Namibig; alimentas

e servicos publicos no Botswana e Eswatini; e transferéncias de dinheiro na Africa do Sul e Tanzania).
Madagéscar e Zimbabwe forneceram empregos em obras publicas. A maioria dos estados mais ricos da SADC
com sistemas de protecdo social mais bem desenvolvidos melhoraram o desemprego, o sistema de seguros
de saude e/ou 0s pagamentos de penséo e dispensaram ou subsidiaram contribuicdes para a seguranca
social. Um grupo semelhante (além do Eswatini) subsidiou os salérios das empresas. Angola, RDC, Madagéscar
e Zimbabwe aumentaram o numero de pessoas que recebem transferéncias de dinheiro em mais de 1000%
(embora de niveis extremamente baixos), com o Lesoto a atingir 168% e Africa do Sul 40%.58

Apesar dos aumentos drasticos na escala da protecao social em alguns paises, na maioria dos casos

sdo de base muito pequena, e também sdo concebidos para ser temporarios, reduzindo o seu impacto na
desigualdade. Além disso, os cidaddos parecem estar muito insatisfeitos com o apoio. A Afrobarometer
constatou que quatro quintos dos entrevistados nas Mauricias, Africa do Sul, Zambia e Zimbabwe declararam
n&o ter recebido nenhum apoio do governo durante a pandemia, sendo a taxa mais alta a do Zimbabwe (90%) e
da Zambia (93%), e em média, metade dos cidad&os acreditava que o apoio tem sido injustamente distribuido.*
Estas sondagens sao uma indicagao preocupante de que os mecanismos de apoio temporéario dos governos da
regido nao beneficiaram os mais necessitados nem contribuiram para a resiliéncia socioeconémica dos paises.

1.5 0 IMPACTO DA CRISE DA DiVIDA NA DESIGUALDADE

Muitos governos estéo a ter de utilizar uma parcela crescente do seu orcamento para atender a dividas
crescentes, em vez de investir nas suas populacdes. Mesmo antes da COVID-19, o servigo da divida alcancava
niveis astronémicos em muitos paises da SADC, drenando as receitas da despesa publica para reduzir a
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desigualdade. A Figura 11 mostra que, em 2019, em média, os paises da SADC gastaram trés vezes mais no
servico da divida interna e externa do que na saude, tendo a Zémbia gastado seis vezes mais. Apenas a RDC,
Botswana e Namibia gastaram mais em saude do que em servicos da divida.

FIGURA 11: SERVICO DA DIVIDA EM COMPARAGAQ COM DESPESAS DE SAUDE (%, 2019)

Média N ()
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Fonte: Despesas de saude a partir de dados do CRI; servico da divida da Andlise de Sustentabilidade da Divida do FMI/Banco Mundial
2020-21,%°documentos de paises e orgcamentos nacionais do FMI 2019-20.

Muitos palises tiveram de pedir emprestado para financiar as suas respostas a pandemia, ao mesmo tempo que
0 seu PIB cala e as suas receitas orgamentais entravam em colapso. As Figuras 12 e 13 mostram a divida como
uma proporcao do PIB e o servico da divida como uma proporcao das receitas, com médias de 74% e 42%,
respetivamente, em 2020-21.5! Os custos mais altos do servigo da divida pertencem as Seychelles, Eswatini,
Zambia, Madagascar e Africa do Sul, todos eles responsaveis por gastos de mais de metade das suas receitas
fiscais em dividas.
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FIGURA 12: DiVIDA PUBLICA EM COMPARAGAQ COM 0 PIB (%, 2020-21)
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Fonte: FMI (2021b).52

FIGURA 13: SERVICO DA DIVIDA EM COMPARAGAQ COM AS RECEITAS FISCAIS
(%, 2020-21)
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Fontes: FMI/Banco Mundial (n.d.) Analises de sustentabilidade da divida 2020-21, documentos de programas dos paises do FMI e orcamentos
nacionais, 2020/22.
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Ate ao momento, a resposta global em termos de alivio da divida foi limitada a:

- cancelamento do servigo da divida ao FMI para 25 paises durante 2020-21 (incluindo RDC, Madagascar, Malawi,
Mogambique e Tanzania na SADC);,* e

+ um adiamento dos pagamentos aos governos do G20 durante o0 mesmo periodo através de uma iniciativa de
suspensao do servico da divida (DSSI), para a qual oito paises da SADC se candidataram.® Contudo, isto ndo
proporciona um alivio genufno a longo prazo, uma vez que os credores continuardo a adicionar juros as dividas
durante o periodo de suspensao.

0 620 também estabeleceu um novo Quadro Comum para tentar melhorar a coordenagéo entre os credores.®
No entanto, a maioria dos paises deve continuar a pagar o seu servico da divida, especialmente a credores
comerciais [como detentores de obrigacdes) e credores multilaterais que ndo o FMI, que ndo mostram

sinais de participacao no DSSI ou de fornecer alivio nos termos do novo enquadramento do G20, embora os
iniciadores tenham alertado estes credores para aderirem ao enquadramento em condicGes semelhantes.
Como resultado, os paises que ainda acedem aos mercados globais de obrigacdes, como o Botswana, as
Mauricias, a Namibia, as Seychelles e a Africa do Sul, ndo solicitariam alivio, uma vez que fazer isso significaria
enfrentar grandes reducdes da notacao de crédito ou perder o seu acesso ao mercado. Além disso, nada esta
a ser feito para reduzir os niveis da divida interna, cujo servico representa uma grande parte dos encargos na
maioria dos paises da SADC devido as elevadas taxas de juro internas.

E agora claro que o impacto econdmico da pandemia sera sentido no futuro na maioria dos paises de baixos

e meédios rendimentos. Para permitir o maximo de espaco para recuperacao, o DSSI deve ser prolongado até

ao final de 2022, dado o atraso nas vacinacdes globais, transformado em cancelamento e incluir todos os
credores multilaterais e comerciais. Contudo, por si s6, isso ndo impedira que os niveis de divida excluam

as despesas sociais e minem o progresso em dire¢cdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS) a
longo prazo. Muitos paises precisarao de cancelamento e reducdes abrangentes da divida para garantir que as
suas dividas sdo sustentaveis, para que possam investir para combater a desigualdade e construir resiliéncia
contra futuras pandemias através de medidas de educacao, saude, protecado social e seguranca alimentar.®

1.6 A RESPOSTA DO FMI E DO BANCO MUNDIAL

0 FMI e 0 Banco Mundial s&o mandatados pela ONU e pelo G20 para mobilizar financiamento para combater a
pandemia. Contudo, também devem continuar a desempenhar os seus papéis de longo prazo de colocar 0s
paises de volta no caminho certo para os 00S e reduzir a desigualdade.®’

Em larga medida, j& estao a ajudar os paises com financiamento para responder a COVID-18. Todos os paises
da SADC receberam assisténcia financeira de emergéncia adicional do FMI e do Banco Mundial.®® Esse
financiamento, combinado com fluxos melhorados do BAD, da ONU e de parceiros bilaterais, tem sido vital para
financiar pacotes de resposta a pandemia, mas é muito menor do que os empréstimos dos paises mais ricos
nos mercados comerciais para combater a COVID-19 (ver Seccdo 1.4).

Este apoio multilateral foi ampliado no terceiro trimestre de 2021. No inicio de agosto de 2021, o FMI aprovou
uma emissao de 650 mil milhdes de ddlares em Direitos de Saque Especiais (DSE], que poderiam ser utilizados
para apoiar despesas ou pagar dividas domésticas.®® Os paises da SADC receberam 11,3 mil milhdes de
dolares™ em DSE, um pouco menos do que os cortes orcamentais planeados para 2021. Os paises mais ricos
que nao precisam da sua participacao de 400 mil milhdes de dolares destes DSE estao a ser incentivados
arealoca-los a paises de rendimentos baixos e medio-baixos que precisam mais dos recursos. Contudo,
como planeado atualmente, estes recursos serao canalizados como empréstimos e ndo como subvencoes,

e virao associados a programas do FMI baseados na condicionalidade, ao contrario dos DSE normais que

nao tém condicionalidade.” Além disso, mesmo com essa realocacao, o montante recebido pelos paises em
desenvolvimento sera muito menor do que o necessario: muitos analistas e defensores’ estimaram que uma
emissao de DSE de 3 bilides seria desejavel.” Dado o seu custo atualmente muito baixo (uma taxa de juros de
0,05% no momento da publicacdo e sem o reembolso do principal necesséria), vale a pena considerar grandes
emissoes regulares de DSE e a sua transferéncia para paises de baixo rendimento, o que poderia ser uma
forma eficaz de financiar o desenvolvimento global nas préximas décadas.

Em termos de prescricdes sobre politicas, as respostas do FMI e do Banco Mundial tém sido amplamente
limitadas a acoes imediatas de curto prazo por meio de despesas adicionais de saude, protecao social e
incentivo a economia, em vez de tentar impedir que a desigualdade aumente durante a crise.
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Nenhum dos documentos atuais do programa do FMI na regido contém qualquer analise significativa da
desigualdade.” Isto reflete as operacdes gerais especificas dos paises do FMI, em que nao héa tratamento
sistematico da igualdade como sendo macrocritica, ou seja, vital para a estabilidade e o crescimento futuros
(0 que ndo deixa de ser verdade, dado que os niveis de desigualdade estdo acima daqueles considerados pelo
FMI como responsaveis pela diminuicéo do PIB) e, partanto, essencial para a andlise subjacente aos programas
nacionais nos documentos do programa de consulta e concessdo de empréstimos do Artigo IV.

Afalta de analise da desigualdade talvez fosse compreensivel nos programas de resposta a COVID-19 de
emergéncia do FMI, que tinham como objetivo preencher lacunas de financiamento de emergéncia sem realizar
anélises muito detalhadas e sem condicionalidades pesadas. Contudo, mesmo nesses programas, o FMI
poderia ter evitado insistir na consolidacao fiscal e, em vez disso, apoiado as principais politicas necessarias
para criar espacao fiscal e combater a desigualdade, incluindo aumentos na tributacéo progressiva, gastos
antidesigualdade e direitos do trabalho. 0 departamento de assuntos fiscais do FMI sugeriu aumentos de
impostos progressivos baseados na “solidariedade” para financiar as respostas e a recuperacdo da COVID-19,7
mas ainda ndo hé sinais de que tais recomendacoes estejam a alimentar a programacao do FMI nos paises da
SADC.

As Unicas alteracoes significativas na taxa de imposto planeada descritas nos documentos do FMI foram um
aumento regressivo de 2% no imposto sobre o valor acrescentado (IVA) no Botswana e uma nova “taxa de
contribuicdo social” progressiva nas Mauricias para financiar aumentos de pensoes. A maioria dos planos
fiscais restantes depende da reducéao das isencdes fiscais (Angola, RDC, Madagéscar e Seychelles), do reforco
das medidas contra o estatuto de paraiso fiscal e evasao fiscal (Mauricias e Seychelles) e uma cobranca

mais eficaz, especialmente do IVA. As Mauricias nao tém um programa do FMI, pelo que a Unica sugestao
progressiva do FMI é um aumento nos impostas sobre a propriedade na RDC para financiar a protecao social.’®

Embora as despesas iniciais de saude e protecado social relacionadas com a pandemia possam ter ajudado

a mitigar parte da desigualdade induzida pela pandemia, na maioria dos paises (& excecdo de Angola e das
Mauricias), esses programas serao progressivamente cancelados nos proximos anos. Num contexto de
austeridade orcamental, em quase todos os paises (ver Secgdo 1.7), serd extremamente dificil proteger estas
despesas, muito menos aumenta-las drasticamente para combater a desigualdade e alcancar os 0DS.

Os Diagnosticos Sistematicos de Paises do Banco Mundial dos paises da SADC contém uma grande quantidade
de anélises da pobreza, mas um nivel consideravelmente menor de desigualdade. Incluem apenas medidas
limitadas para aumentar as despesas de educagao (com foco no desenvolvimento da primeira infancia e
formacéo de competéncias) e programas de protecéo sacial direcionados que ajudam apenas uma pequena
percentagem das pessoas em situacado de pobreza. Ndo contém praticamente nenhuma das recomendacoes
de politicas necessarias para combater a desigualdade de rendimentos mais eficazmente e ndo mostram
claramente como os paises alcancarao os 00S em termos de cuidados de saude universais ou niveis universais
de protecao social até 2030.”7

0 Banco Mundial e o FMI analisaram o impacto dos impostos e despesas na pobreza e na desigualdade em
sete paises da SADC.” Contudo, nenhum dos dois complementou essa analise com recomendacdes para
reformas especificas de cada pais que tornariam os seus sistemas mais progressivos. Também nao houve
nenhum esforco para reverter as politicas antissindicais e do trabalho anteriores inspiradas no agora
descontinuado indice Doing Business do Banco Mundial, que tem sido amplamente criticado por incentivar
a desregulamentacao e os cortes nos impostos sobre as sociedades.” De facto, um recente documento
de trabalho do FMI sobre politica do trabalho para a Africa do Sul sugeriu salarios minimos mais baixos,
especialmente para jovens, e descentralizar a negociacao coletiva para o nivel das empresas.

Os empréstimos de emergéncia fornecidos pelo Banco Mundial no setor da saude foram considerados
inadequados na sua propria analise da pobreza e da desigualdade. A Oxfam constatou em setembro de 2020
que apenas 8 dos 71 projetos de saude COVIB-18 do Banco Mundial em todo o mundo incluiram medidas para
reduzir as barreiras financeiras ao acesso aos servicos de satde.® 0 CRI demonstrou que esta € uma questao
importante na maioria dos paises membros da SADC, com tais despesas a levar a faléncia milhdes de pessoas
todos os anos e a exclui-las do tratamento. Nos paises da SADC, nenhum dos trés projetos do Banco Mundial
(no Eswatini, Lesoto e Malawi) incluiu medidas para aumentar a acessibilidade dos servigcos na sua concecdo.®

No que diz respeito ao apoio a protecao social, embora tenha havido aumentos consideraveis no alcance das
transferéncias de dinheiro em alguns paises da SADC, a énfase nos empréstimos do Banco Mundial tem sido
nos programas de “rede de seguranca” que visam estreitamente as pessoas mais pobres, em vez de niveis
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abrangentes de protecao social que proporcionam aos cidadaos seguranca ao longo das suas vidas, conforme
previsto nos 00S.% Também nao houve analise nos empréstimos do Banco Mundial de como esses programas
podem ser tornados permanentes ou expandidos para atingir a meta de cobertura universal de protecdo social
até 2030. Isto sugere que podem ser reduzidos ou abandonados assim que o impacto da pandemia diminuir.

Os lideres do FMI e do Banco Mundial fizeram fortes discursos sobre a desigualdade.® Ambas as instituicoes
realizaram analises abrangentes salientando o risco de a pandemia aumentar a desigualdade, bem como a
necessidade de evitar isso. Contudo, as suas respostas nas operacdes dos paises ignoraram amplamente
a desigualdade, e, por omissdo, bem como por aconselhamento politico explicito, estdo a contribuir para o
seu aumento. Esta tendéncia tem de ser revertida em 2021-22, com ambas as organizacGes a transformar
discursos e analises em fortes recomendacdes de politicas antidesigualdade a nivel nacional.

1.7 0 RETORNO DA AUSTERIDADE

Embora os governos da SADC tenham respondido a pandemia em 2020 com pacotes de apoio fiscal, estes tém
demonstrado ser de curta duracao. As projecoes do FMI para as despesas dos 15 governos da SADC analisadas
neste relatorio mostram que nove cortardo as despesas em percentagem do PIB em 2021. No total, os gastos
foram 12,1 mil milhdes de délares mais baixos,® bem mais do dobro do valor (5,1 mil milhdes de délares) que
custaria comprar e entregar vacinas a todos os cidadaos da SADC.® Isto aconteceu numa altura em que as
infecdes e mortes por COVID-19 estavam no seu auge na regiao.

Ainda mais preocupantes do que a rapida suspensao dos gastos de emergéncia sdo os planos de longo

prazo para a austeridade na Africa Austral. A Figura 14 mostra as projecdes do FMI para 15 paises da SADC

em 2022-26. Mostra que todos, a excecado de quatro paises, reduzirdo ainda mais as despesas do governo.®
Espera-se que a reducdo cumulativa combinada nos orgcamentos governamentais na SADC até 2026 seja de
30,2 mil milhdes de délares. Isto seria suficiente para aumentar as despesas de saude do governo em 28%, em
media, nos cinco anos ateé 2026, do atual per capita de 177 délares para 226 délares.®®

FIGURA 14: MEDIA ANUAL DE CORTES NAS DESPESAS DO GOVERNO NOS PAISES DA
SADC (2022-26, % DO PIB)

Seychelles -7,

Eswatini -4,]
Zambia -3,8 I
Botswana -3,0
Lesoto -2,5 I
Namibia -2,3
Mocambique -2,1
Angola -1,6 I
Madagéascar -1,0 m—
Mauricias -0,8 m—m
Africa do Sul -0,7
Malawi (3
Tanzania mm (5
Zimbabwe I ] ]
RDC I ()

Fonte: FMI (2021a).% Os cortes s&o calculados nos precos correntes, utilizando as despesas de 2021 (% do PIB] como linha de base.
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Para oito paises, 0s cortes planeadas excedem o0s seus orcamentos anuais de saude; em trés (Malawi,
Mocambique e Seychelles), séo duas vezes mais altos e na Zambia sdo mais de cinco vezes. Evitar essa
austeridade permitiria que esses paises fizessem enarmes investimentos adicionais em saude e protecao
social para proteger 0s seus cidadaos contra futuras pandemias.

A austeridade esta a ser incentivada nas avaliagdes e programas de politicas do FMI, fornecendo conselhos
para reduzir as despesas gerais durante ou imediatamente ap6s a pandemia, a fim de alcancar déficits
menores e reduzir os niveis de divida, em vez de aumentar drasticamente as despesas de saude, educacao,
protecdo social e seguranca alimentar para combater a desigualdade.*® Dentro destes cortes, estdo a ser
feitos esforcos dentro dos programas do FMI para proteger as principais despesas sociais, especialmente
em alguns paises de baixos rendimentos, mas isso é definido de forma diferente entre os paises e em muitos
ndo inclui protecao social. Se os governos da SADC levarem a cabo a austeridade planeada, o resultado
provavelmente sera catastrofico para a pobreza e a desigualdade, especialmente apds uma pandemia: a
propria investigacao do FMI revela que os paises que implementaram austeridade durante e apds as recentes
epidemias viram a sua desigualdade de rendimentos aumentar trés vezes mais do que 0s paises que nao

o fizeram.®* Como o Banco Mundial e outros demonstraram, se e em que medida os paises conseguem
manter a desigualdade sob controlo apds a pandemia sera crucial para tirar milhdes de pessoas da pobreza
novamente.®

Aindustria extrativa e a desigualdade

A industria extrativa & um alicerce econémico nos paises ricos em recursos da Africa Austral. 0 setor mineiro
representa cerca de 10% do PIB da SADC, 25% das suas exportacoes regionais, cerca de 7% do seu emprego
direto e 20% das receitas do Governo nacional.®* Na Z&mbia, o cobre representa mais de 80% das receitas

de exportacéo, enquanto que os diamantes representam 20% do PIB do Botswana e mais de 90% das suas
exportacdes.® Em Mocambique, a indUstria extrativa representa 30% do total das exportacdes, o0 equivalente a
3,5% do PIB ou 20,6% do total das receitas publicas.®

Se for bem aproveitada, a indUstria pode desempenhar um papel significativo na redugdo da pobreza, no
crescimento inclusivo e no desenvolvimento social.®® Infelizmente, a pobreza e a desigualdade estao a
agravar-se naregido, apesar da abundéncia de riqueza em recursos. 0 setor ndo conseguiu assegurar que

o0s beneficios resultantes das dotagdes de recursos criassem novas oportunidades e efeitos multiplicadores
positivos para os cidad&os. Isto deriva de mecanismos limitados para promover a participacao publica ao longo
da cadeia de valor das indUstrias extrativas, desde a negociagdo/licenciamento de contratos a participacao
livre, prévia e informada da comunidade, a producao mineral, a gestao fiscal e de receitas e ao combate aos
fluxas financeiros ilicitos.

A captura das indUstrias extrativas pela politica e pela corrupcao ¢ a principal causa do fraco contributo do
setor para o desenvolvimento do povo da regido e para o aumento das desigualdades.®” Em Angola, ha mais
de 20 anos, o ex-Presidente Dos Santos e a sua familia conduziram o que pade vir a ser uma masterclass de
corrupcao ao longo de toda a cadeia de valor de recursos naturais — um padrdo descoberto em 2020 pelo
Consércio Internacional de Jornalistas de Investigacdo no “Luanda Leaks”.%

Atributacao injusta estd a negar aos sul-africanos a sua quota-parte legitima das receitas das industrias
extrativas. Os paises da SADC geralmente nao implementaram regimes de regulacéao fiscal que garantam
uma parte equitativa dos rendimentos, nomeadamente os rendimentos inesperados.® Isto deve-se quer a
falta de capacidade do Estado, quer a subversdo dessa capacidade com o objetivo de produzir resultados
excessivamente favoraveis ao investidor. Em 2021, o governo do Zimbabué concedeu uma isencao fiscal de
cinco anos a Great Dyke Investments, uma operacao de mineracao de platina,’®® numa altura de um espaco
fiscal apertado, agravado pela pandemia.’®*

Os fluxos financeiros ilicitos sdo outro grande desafio para muitos paises ricos em recursos, incluindo os da
SADC. 0 governo da Zdmbia estima que tem vindo a perder até 2 mil mithdes de délares por ano devido a evasao
fiscal e a transferéncia de lucros por parte das multinacionais.’” 0 contrabando é especialmente frequente

na mineracao artesanal, particularmente de ouro e diamantes, dado que a maioria dos paises da SADC nao
formalizaram a industria. Estima-se que mais de 1,5 mil milhdes de ddlares em ouro sejam contrabandeados
para fora do Zimbabué todos os anos, privando a economia de dinheiro de receitas cambiais cruciais.!® De
forma louvavel, a Africa do Sul desenvolveu o Projeto de Politica Mineira Artesanal e de Pequena Escala 2021.

As questoes de equidade e desigualdade estdo cada vez mais a ser levantadas em relacéo a atribuicao de
beneficios pagos diretamente pelas industrias extrativas as comunidades onde as operacdes tém lugar
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para assegurar que as preocupacoes e interesses a nivel local e nacional sejam equilibrados. Existe uma
procura de mecanismos de partilha de receitas entre o governo central e as comunidades de acolhimento,
uma vez que a atual forma de funcionamento tem deixado as comunidades ricas em recursos afetadas pelo
subdesenvolvimento nos setores essenciais da salde, educacao, agua, saneamento e transportes.

As indUstrias extrativas estao a contribuir para 0 aumento da divida publica. Os governos da regiao tém
recorrido a contracdo de empréstimos para colmatar défices orcamentais. Alguns destes empréstimos estao
vinculados as indUstrias extrativas e sdo conhecidos como empréstimos garantidos por recursos (RBLs).
Trata-se de empréstimos concedidos a um governo ou a uma empresa estatal em que o reembolso ¢ efetuado
sob a forma de recursos naturais.! Atualmente, 11 paises da Africa Subsaariana eliminaram RBLs, incluindo
0 Zimbabué, Angola e a RDC.!% No entanta, os precos das mercadorias ndo so flutuam até aos extremos, como
podem fazé-lo de forma imprevisivel. As quedas de precos podem significar que um pais precisa de produzir
mais recursos para pagar o emprestimo, frustrando assim quaisquer beneficios para as comunidades e
cidaddos em geral.

0 aumento exponencial da exploracao e extracao de recursos naturais no continente traz um grande risco de
violacdes dos direitos humanos.!® Algumas destas violacdes incluem a desapropriacao de terras e deslocacao
de comunidades; condicoes de concessao fracas ou minimamente benéficas; degradacao ambiental e
protecao deficiente dos direitos laborais.

No inicio da década de 2010, os maiores depositos de gas natural de Africa foram descobertos na costa
norte de Mocambique na remota provincia de Cabo Delgado, colocando Mogambique no mapa da geografia
do petroleo e gas. 0 desenvolvimento dos campos de gas foi acompanhado por deslocacdes, expulsoes

e destruic@o de meios de subsisténcia, exacerbando e aprofundando as desigualdades entre os poucos
afortunados e os muitos cidadaos sem poder. Desde 2017, uma milicia isldmica amplamente conhecida pelos
locais como al-Shabaab (“os jovens”] tem travado uma campanha sofisticada e violenta contra o governo
mocambicano em Cabo Delgado.’”” Pelo menos 2700 pessoas foram mortas e mais 700.000 foram forcadas a
fugir das suas casas. Este conflito € fonte de uma crescente e enorme desigualdade.

Quadro 1: Desigualdade racial na Africa do Sul

0s sul-africanos negros sofreram desapropriacao durante o colonialismo que os privou dos seus
bens, tais como terra, gado e acesso a recursos naturais criticos, incluindo agua, florestas, direitos
de pesca e minerais. Na década de 1940, as politicas estruturadas do apartheid comecaram a fazer
efeito, levando a uma maior marginalizacao da maioria negra devido a politicas econémicas e sociais
restritivas. A populacéo negra foi despojada de terras para a agricultura e pastoreio do seu gado, que
era fertil e tinha recursos hidricos. Foram obrigados a deslocar-se para terras longe dos principais
centros economicos da época. Para sobreviver, um grande numero de homens procurou trabalho

em terras agricolas com titulo de propriedade como inquilinos trabalhadores.!®® Embora a dispensa
democratica pos-1994 tenha posto em pratica politicas de reforma agraria destinadas a inverter esta
tendéncia e a atribuir terras a mulheres e homens sul-africanos negros, estas politicas tém sido
largamente mal sucedidas.

E por esta razdo que, quando as empresas mineiras querem terra, conseguiram obté-la sem respeitar
as disposicoes relevantes da legislacao sul-africana - incluindo a necessidade de assegurar que

os proprietarios de terras brancos que vendem ou arrendam as suas terras a empresas mineiras

o facam com total respeito pelos direitos de Consentimento Livre, Prévio e Informado (FPIC) dos
inquilinos trabalhadores. A Lei de Protecao Interina dos Direitos Fundiarios Informais 31 de 1996, que
prevé a protecao temporaria de certos direitos e interesses em terras que de outra forma nao sao
adequadamente protegidos por lei, é rotineiramente ignorada com impunidade.

Como resultado, na Africa do Sul pés-apartheid, os inquilinos e cidadaos em situacao de direitos de terra
comunais sofreram novas desapropriacdes de terras de pastagem e terras para cultivo de culturas para
subsisténcia, bem como com a destrui¢ao das suas casas. Em 2018, cinco familias na Quinta Kliprand,
perto de Newcastle, ficaram sem casa quando as suas casas foram destruidas para dar lugar a exploracao
mineira.l® Até a data, estas injusticas histaéricas do colonialismo e do apartheid sem reparagdo continuam
a ser os principais motores da desigualdade econémica baseada na raca na Africa do Sul.
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Apesar destas questdes serem frequentes, 0s organismos regionais e 0s governos nacionais ainda ndo tém
capacidade para monitorizar projetos extrativos, assegurar que ndo afetam negativamente o ambiente e a
vida das comunidades locais e permitir a reparacao de violacoes dos direitos humanos. Em alguns casos,
estas violacoes dos direitos humanos e a incapacidade de assegurar a participacdo do publico alimentaram o
conflito na regido.

0 governo da regiao pode aproveitar as industrias extrativas para o bem comum dos seus cidadaos, e nao
apenas dos muito poucos. Os direitos laborais e a seguranca laboral estdo ameacados em muitos paises
africanos, e o0s servicos publicos estao sob tensao, especialmente devido a pandemia. As mulheres sao
particularmente afetadas nos seus papeéis de cuidadoras primarias de criangas e idosos, como principais
utilizadoras dos servicos de saude e enquanto a maior parte da mao-de-obra na exploragdo mineira artesanal
e em pequena escala.

Aindustria extrativa poderia desempenhar um papel enorme no aumento das receitas necessarias para
despesas em setores pro-pobres como a saude, educacao e protecao social, bem como na mitigacao

e adaptacao ambiental. Para acabar com as violac@es dos direitos humanos na industria, os governos
nacionais e a SADC deveriam encontrar solucdes praticas, tais como um envolvimento publico significativo.
A corrupcao e a captura estatal devem ser desmanteladas, enquanto que as lacunas fiscais devem ser
seladas, e as isencoes fiscais desnecessarias devem ser eliminadas para assegurar que a industria extrativa
contribua para o bem-estar das comunidades locais e da nacao em geral. Os beneficios da industria devem
ser equitativamente partilhados através do financiamento do orcamento nacional da prestacao de servicos
essenciais, cujo estado deploravel foi exposto pela pandemia da COVID-19.
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2 0 COMPROMISSO DE REDUZIR 0 iNDICE DE DESIGUALDADE 2020

Aterceira edicdo do CRI da Oxfam e da DFI classifica 158 governos em todo 0 mundo no seu compromisso com
areducdo da desigualdade. O relatério global foi lancado em novembro de 2020.11°

0 CRImede as politicas e agdes do governo em trés areas (denominadas “pilares”] que comprovadamente
reduzem significativamente a desigualdade:

1. Servigos publicos: um olhar sobre a educacédo, saude e protecao social.
2. Tributacao: um olhar sobre como as estruturas progressivas estao no papel e na pratica.
3. Direitos dos trabalhadores: foco particular nos direitos das mulheres.!t!

Embora estes trés pilares tematicos permanecam inalterados em relacao as edicoes anteriores, houve
mudancas significativas na metodologia para organizar o indice de forma mais consistente e mostrar os
impactos na desigualdade de forma mais clara.**? Cada pilar contém agora trés niveis de indicador:

1. Indicadores de compromisso com politicas, que medem o compromisso dos governos através das suas
politicas (que podem nem sempre ser implementadas na préatical.

2. Indicadores de cobertura ou implementacéo, que medem quem ¢ coberto (ou ndo) como resultado de
acoOes politicas ou qudo bem um governo coloca as politicas em prética.

3. Indicadores de impacto, que medem o impacto das ag¢des politicas nos niveis de desigualdade.

A Figura 15 mostra os trés pilares e os trés niveis do CRI.!*

FIGURA 15: 0S PILARES E INDICADORES DO CRI

DESPESAS COM IMPOSTO DIREITOS TRABALHISTAS
SERVICOS PUBLICOS PROGRESSIVO E SALARIOS

Indicadores de
politicas

Implementacao
ou indicadores de
cobertura

Indicadores de
impacto

Pontuacao total do
CRI
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+ PS1b Saudeh
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social

» Tla-Imposto de
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» Tla-Imposto de
renda corporativo

» Tla-Imposto sobre
valor agregado

+ T1b-Préaticas fiscais

- Lla Direitos
trabalhistas

» L1b Direitos
trabalhista das
mulheres

« L1c Salario minimo

prejudiciais
Gastos da % total Estruturas Esforcos dos
do orcamento progressivas dos governos para
impostos proteger os
trabalhadores na lei
e na pratica
+ PS2a Conclusdo do + T2 Produtividade + L2a Desemprego

Ensino secundario
nas familias mais
pobres

« PS2b Cobertura
Universal de saude e
despesas diretas

« PS2c Cobertura de
pensao

tributaria em IVA, PIT
e CITT

+ L2b Emprego
instavel

+ PS3 Impacto do
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* T3 Impacto do
imposto na
desigualdade (Gini)

+ L3limpacto darenda
do trabalho (saléario)
na desigualdade
(Gini)

Media de pontuacdes de 3 pilares
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0 resto deste relatorio regional avalia o desempenho de 15 paises membros!t“ da SADC em termos do seu
compromisso com a reducao da desigualdade. O relatério € acompanhado por 15 resumos de paises, que
contém analises e recomendagdes de politicas mais detalhadas.!'®

Quadro 1: A importancia da agricultura e da governanca

Alem das politicas centrais do CRI, este relatorio considera duas areas politicas adicionais.

Em muitos paises da regido, a pobreza esta concentrada nas areas rurais: portanto, apoiar 0s
pequenos agricultores e a producao de alimentos é essencial para combater a desigualdade, a pobreza
e a inseguranca alimentar. Este relatério analisa, portanto, o grau em que podemos avaliar as despesas
do governo com a agricultura, dados os compromissos dos governos com o Programa Abrangente de
Desenvolvimento Agricola Africano (CAADP) (na Secgao 4.5, como uma adenda ao pilar de despesas
publicas).

Alem disso, muitos comentadores dos relatorios globais do CRI de 2018 e 2020 sugeriram que a boa
governanca pode ser um dos principais impulsionadores do compromisso antidesigualdade para o0s
governos, tornando-0s mais sensiveis as necessidades dos cidadaos. Portanto, analisamos dois
indicadores-chave de governanca - transparéncia orcamental e corrupcao — para ver se estao
correlacionados com politicas antidesigualdade (ver Quadro 2).

AN
NN 7

N

Z




25 A CRISE DA DESIGUALDADE
EXTREMA NA SADC

COMBATER A AUSTERIDADE
E A PANDEMIA DA COVID-19

3 DESEMPENHO GERAL DOS ESTADOS MEMBROS DA SADC EM TERMOS DE CRI

Em comparacéo com as outras quatro regides de Africa, a SADC tem o segundo maior compromisso de reduzir a
desigualdade, conforme medido pelo CRI. A Tabela 1 mostra as pontuagdes regionais do CRI para cada uma das
regides® ponderadas por populacdo, em que 1 representa o registo antidesigualdade mais forte para cada
indicador.! Os dados mostram que o cidadao médio da SADC vive sob um governo 33% menos comprometido
com a reducao da desigualdade do que seus homélogos no norte da Africa, mas um pouco mais comprometido
do que os de outras regides. As duas principais razoes para isto so:

+ niveis de rendimento, uma vez que ha mais paises de rendimento médio-alto e alto na SADC, o que significa
que tém maior capacidade de pagamento de impostos e, portanto, mais dinheiro para gastar em servicos
publicos; e

+ que muitos paises da SADC estéo entre os mais desiguais do mundo e, portanto, fizeram esforgcos para reduzir
a desigualdade no centro da sua formulagéo de politicas (ver Secgéo 1.1).

E importante salientar que a SADC, em média, esté a fazer menos da metade para combater a desigualdade do
que os paises com melhores resultados a nivel global, pelo que os seus estados membros tém vindo a mostrar
muito menos empenho do que poderiam - em parte porque os seus niveis de rendimento séo mais baixos do
que muitos dos melhores intervenientes.

TABELA 1: PONTUAGOES E CLASSIFICACOES REGIONAIS GLOBAIS DO CRI

Pontuacao global Classificacao africana
Norte de Africa 0,53 1
SADC 0,36 2
Africa Ocidental 0,33 3
Africa Oriental 0,32 4
Africa Central 0,30 5

TABELA 2: CLASSIFICACOES DA SADC, AFRICANAS E GLOBAIS PARA 0S PAISES DA SADC EM TERMOS DE CRI

Classificacdo da SADC (15) Classificacao africana (47) Classificacao global (158)
Africa do Sul 1 1 18
Seychelles 2 2 21
Namibia 3 4 52
Lesoto 4 S 54
Botswana S 6 60
Mauricias 6 9 79
Eswatini 7 12 96
Malawi 8 13 97
Mocambique 9 18 116
Angola 10 19 119
Zambia 11 22 123
Tanzénia 12 26 130
RDC 13 30 135
Zimbabwe 14 33 138
Madagascar 15 41 148

A Tabela 2 mostra as classificagées da SADC, de Africa e globais em termos de CRI para cada pafs da regido
(ver Anexo 1 para as classificacdes de todos os paises africanos).
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Seis dos paises mais ricos da SADC estao na metade superior do indice global. A Africa do Sul e as Seychelles
tém os melhores desempenhos nos dias 18 e 21, refletindo um bom desempenho em todos os trés pilares. A
Africa do Sul destaca-se pela tributagao progressiva, especialmente devido & alta cobranca de impostos, o
que reduz a sua desigualdade antes de impostos em cerca de 5%. As Seychelles sao especialmente fortes em
direitos do trabalhador [devido ao desemprego muito baixo e ao emprego vulneravel).

Contudo, sete paises estao no terco inferior do indice, exibindo um fraco desempenho em todos os pilares.
Madagéscar tem o pior desempenho, 41.° em Africa e 10.° na base global. Est4 classificado como 0 157.° de
158 paises quanto a caobertura de servicos publicos, cobra muito poucos impostos e tem niveis muito altos de
trabalhadores informais sem direitos.

Desde que a DFl e a Oxfam iniciaram o CRI em 2017, o desempenho de alguns paises melhorou
significativamente, em especial:

+ Africa do Sul, que introduziu um salério minimo (embora com salarios mais baixos para trabalhadores
domésticos e agricolas) e aumentou a sua maior taxa de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
em 2017;

+ Namibia, que aumentou substancialmente as despesas de protecao social e 0 seu salario minimo; e

+ As Mauricias, que aumentaram drasticamente as despesas associadas as pensdes.
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4 0S SERVICOS PUBLICOS DOS PAISES DA SADC ESTAO A REDUZIR A
DESIGUALDADE?

0 pilar de servicos publicos do CRI considera as acdes tomadas pelos governaos relacionadas com a educacao,
saude e protecdo social. As edicdes anteriores do CRI analisaram apenas as despesas como uma percentagem
dos orcamentos do governo e o impacto que as despesas tiveram no coeficiente de Gini de um pais. Para 2020,
foi adicionado um novo caonjunto de indicadores para medir a cobertura e a equidade dos servicos - e esta foi
considerada uma area em que muitos paises da SADC tinham pior desempenho.

A Tabela 3 mostra as classificacdes de servigos publicos (ponderadas pela populagéo) para as cinco regides
de Africa: A SADC ocupa o segundo lugar, com uma pontuac&o 10% inferior & do norte da Africa, mas duas
vezes superior a da Africa Central e Ocidental. Esta a fazer apenas um quarto do que os paises com o0s
melhores resultados do mundo fazem para reduzir a desigualdade através dos servicas publicos.

A Tabela 4 mostra as classificacdes dos paises dentro da SADC, Africa e o mundo. Namibia, Africa do Sul,
Seychelles e Botswana estdo no tergo superior do indice, mas oito paises estao no terco inferior.

A Namibia esté no topo dos servicos publicos na SADC e ocupa 0 34.° lugar no mundo. Gasta 53% do seu
orcamento em educacao, salde e protecao social, resultando em cobertura de protecao social muito alta e
alta cobertura de salde, e reduzindo a sua desigualdade em um terco.!8

Madagascar ocupa o ultimo lugar na SADC e 0 147.° lugar a nivel global em servicos publicos. Gasta apenas 33%
do seu orcamento em educacao, saude e protecao social combinadas, e esse dinheiro ndo esta a alcancar as

pessoas mais pobres: apenas 11% das criancas terminam o ensino secundario, 28% dos cidadaos tém acesso
a cuidados de saude e 5% tém acesso a pensdes. 0s servicos publicos reduzem a desigualdade em apenas 3%.

TABELA 3: CLASSIFICACOES E PONTUAGOES SUB-REGIONAIS GLOBAIS DO CRI

Média de pontuacoes de CRI Classificacao africana
Norte de Africa 0,29 1
SADC 0,27 2
Africa Oriental 0,22 3
Atrica Central 0,12 4
Africa Ocidental 0,12 5

TABELA 4: CLASSIFICAGOES DA SADC, AFRICANAS E GLOBAIS EM TERMOS DE CRI PARA SERVICOS PUBLICOS NOS
PAISES DA SADC

Classificagdo da SADC (15) Classificacao africana (47) Classificagao global (158)

Namibia 1 1 34
Africa do Sul 2 2 4
Seychelles 3 3 45
Botswana 4 4 48
Mauricias S S 63
Eswatini 6 6 73
Lesoto 7 8 84
Zimbabwe 8 15 113
Zambia 9 19 118
Mogambique 10 24 126
Malawi 11 30 134
RDC 12 31 135
Angola 13 3 137
Tanzania 14 34 138
Madagascar 15 B9 147

Fonte: M. Martin et al. (2020).11°
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0 resto deste capitulo considera mais detalhadamente as despesas e a cobertura em termos de educacao,
saude e protecdo social; 0 seu impacto na desigualdade; e despesas de agricultura.

4.1 EDUCACAD

Cerca de metade dos paises da SADC estao a gastar perto dos 20% recomendados internacionalmente
dos seus orgamentos nacionais, conforme estabelecido pela parceria Educagéo para Todos (Figura 16).
Atualmente, a Namibia gasta 25,4%, que € a terceira maior participacao educacional do mundo.

FIGURA 16: DE SPESAS EM EDUCACAQ (% DO ORCAMENTO DO GOVERNO)

Média I | 7,5
Namibic N 05 4
Africa do SuL e (| O
Eswatini I 2] 0
Botswana I 20,5
Mauricias I | O 6
Zimbabwe I 10 0
Madagascar I | 8 5
RDC e 8 3
Malawi I ] 7,4
Mocambigue N |66
Zambia I | 5, 3
Tanzénia I | 4,0
Lesoto I ] 3,0
Seychelles I ] 7
Angola NG O 6

Fonte: M. Martin et al. (2020).

TABELA 5: INDICADOR DE COBERTURA EDUCACIONAL

Pais % dos 20% mais pobres que concluem o ensino secundario

Seychelles 91,2
Botswana 81,6
Mauricias 35,4
Africa do Sul 22,6
Eswatini 12,6
Namibia 7,8
RDC 7,2
Malawi 2,8
Angola 19
Zambia 1,5
Zimbabwe 0,8
Lesoto 0,5
Tanzania 0,2
Madagascar 0,1
Mocambique 0,0
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Contudo, quatro paises tém vindo a gastar menos de 15% dos seus orgcamentos em educacao. Angola gasta
a proporgao mais baixa, com apenas 9,6%, o que faz com que apenas 1,9% das criancas das familias mais
pobres concluam o ensino secundario.

A Tabela 5 mostra que a maioria dos paises membros da SADC tem um fraco desempenho no indicador CRI
sobre equidade de cobertura: a conclusao do ensino secundario para o quintil mais pobre. Em Mocambique,
Madagéascar, Tanzénia, Lesoto e Zimbabwe, menos de 1% do quintil mais pobre de alunos conclui o ensino
secundario. As Seychelles e o Botswana tém um desempenho ainda melhor, devido em grande parte ao facto
de o ensino basico e secundario ser gratuito para as familias.

4.2 SAUDE

A Figura 17 mostra que as despesas medias de saude na SADC estdo muito abaixo do compromisso da Uniao
Africana de Abuja de 15% dos orcamentos nacionais. Contudo, as Seychelles, o Botswana e o Eswatini
excedem a meta, e outros quatro paises andam & perto. Por outro lado, a Tanzénia, Madagéascar, Malawi,
Mocambique e Zambia atribuem menos de 10% dos seus orcamentos a saude.

A Tabela 8 mostra que, em parte, devido a esta subutilizacdo de verbas, todos os paises da SADC estao muito
aquém do 0DS de cobertura universal de salde, sendo que sete paises nao atingiram 50% de cobertura
quando fomos atingidos pela pandemia da COVID-19. A RDC, o Eswatini, Angola e Mauricias também tém niveis
extremamente altos de despesas de saude “catastréficas” (COOP), definidas como familias que gastam mais
de 10% dos seus rendimentos em cuidados de satde.*®

FIGURA 17: DESPESAS DE SAUDE (% DO ORCAMENTO DO GOVERNO)
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Angola I 10,8
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Mocambigue I O 2
Malawi I S |
Madagéscar I /,(
Tanzania I S 4

Fonte: M. Martin et al. (2020).
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TABELA 6: EQUIDADE DOS INDICADORES DE COBERTURA DE SAUDE

Pais % de populacao capaz de aceder a cuidados de saide  COOP (% populagéao)
Seychelles 71 3,48
Africado Sul | 69 1,41
Eswatini 63 13,39
Mauricias 63 10,46
Namibia 62 1,22
Botswana 61 1,00
Zimbabwe 54 6,85
Zambia 53 0,29
Lesoto 48 4,51
Malawi 46 4.21
Mocambique | 46 1,61
Tanzania 43 3,79
RDC 41 15,13
Angola 40 12,38
Madagascar |28 1,64

4.3 PROTEGAO SOCIAL

Como mostra a Figura 18, as despesas de protecao social pré-pandemia atingiram em média apenas
12,8% dos orcamentos nacionais na SADC e cairam abaixo de 10% na RDC, Mocambique, Malawi, Botswana,
Madagascar e Eswatini.

0 CRI utiliza a cobertura de pensao como um proxy para a cobertura geral de protegado sacial devido a falta de
dados entre os programas direcionados para outros grupos. Mede a percentagem da populacdo em idade de
reforma que recebe uma pensdo. Como mostra a Tabela 7, trés paises (Botswana, Mauricias e Seychelles) tém
cobertura de pensao universal e outros quatro ndo estao longe da meta dos 0DS. Por outro lado, oito paises
pagam pensdo a menos de 20% da sua populacao idosa, sendo a menor percentagem a do Malawi, de 2,3%.*%

FIGURA 18: DESPESAS DE PROTECAO SOCIAL (% DO ORCAMENTO DO GOVERNO)
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Mauricias | 2/, 3
Tanzénia I 3 4
Zambia I |/, (
Seychelles I 16,9
Angola N 6,6
Zimbabwe I 3 6
Namibia S ] ] 5
Lesotho S | 3 (
Africa do Sul EEET—TT——— ]2
Eswatini nE N O 4
Madagascar HEEEEEEEEES——— 7 3
Botswana mEEEEEEE——— (0
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Fonte: M. Martin et al. (2020).
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TABELA 7: INDICADOR DE COBERTURA DE PROTECAOQ SOCIAL

Pais Cobertura de pensao (% populacao)

Botswana 100
Mauricias 100
Seychelles 100
Namibia 98,4
Lesoto 94,0
Africa do Sul 92,6
Eswatini 86,0
Mocambique 17,3
RDC 15,0
Angola 14,5
Zambia 8,8
Zimbabwe 6,2
Madagascar 4,6
Tanzania 3,2
Malawi 2,3

4.4. IMPACTO DOS SERVICOS PUBLICOS NA DESIGUALDADE

As evidéncias mostram que as despesas publicas de educacao, saude e protecado social podem reduzir
drasticamente a desigualdade de rendimentos, especialmente ao evitar que as pessoas em situacao de
pobreza tenham de pagar do proprio bolso.*? Contudo, a extenséao da redistribuicdo depende da escala e da
progressividade das despesas. 0 CRI mede o impacto das despesas de servicos publicos utilizando estudos
especificos de cada pais sobre a incidéncia de despesas no coeficiente de Gini onde estes foram realizados
(Botswana, Eswatini, Lesoto, Namibia, Africa do Sul, Tanzania e Zambia) ou estimativas baseadas na escala
de despesas e na media global de coeficientes de impacto onde estes ndo foram realizados. Todos 0s paises
devem ter como objetivo realizar estudos de incidéncia especificos de cada pais o0 mais rapidamente possivel
para ter dados mais precisos.'?*

Na SADC, os servigos publicos da Namibia tém o maior impacto na reducao da desigualdade, conforme medido
pelo coeficiente de Gini [34%), seguido pela Africa do Sul [22%), Lesoto (14%) e Seychelles (13%). No outro
extremo da tabela estao a RDC, o Zimbabwe, a Tanzénia, Madagascar e a Zambia, onde 0s servigos publicos
reduzem a desigualdade em menos de 5%, porque gastam muito pouco nos trés setores e ndo gastam
progressivamente.

4.5 DESPESAS AGRICOLAS COM PEQUENOS PROPRIETARIOS E ALIMENTOS

As despesas de agricultura podem desempenhar um papel fundamental no combate a desigualdade se
aumentarem os rendimentos dos pequenos proprietarios e trabalhadores agricolas e reduzirem a inseguranca
alimentar.

A agricultura diminuiu em importancia para muitas economias da SADC nas ultimas décadas, a medida que

o crescimento do setor estagnou. Contudo, como mostram as Figuras 19 e 20, ainda representa 11% do PIB
e 34% da forca de trabalho em média, e ainda € um setor vital para os trabalhadores na RDC, Madagéscar,
Malawi, Mogcambique, Tanzania e Angola. Além disso, a pobreza rural mantém-se acima da pobreza urbana na
maioria dos paises. A inseguranca alimentar é muito alta, e a pobreza rural e a inseguranca alimentar sao os
principais impulsionadores da desigualdade.'?
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FIGURA 19
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Fonte: Banco Mundial (n.d.).1%

FIGURA 20
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Fonte: ILO (n.d.).** Participagdo da m&o de obra na agricultura em 2017.

Para reverter a estagnacao do setor e reduzir a pobreza rural e a inseguranca alimentar, em 2014, os paises

da SADC comprometera
dotacGes orcamentais
Malawi atingiu essa me
s&0 os palses com pior
familiar nesses paises.

m-se novamente com o CAADP, que apelou aos governos que aumentassem as suas
anuais para a agricultura para pelo menos 10%.'2” Como mostra a Figura 21, apenas o
ta, embora o Zimbabwe e o Eswatini estejam a aproximar-se. Mocambique e Tanzénia
desempenho, embora a agricultura seja especialmente essencial para o rendimento
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FIGURA 21: DESPESAS AGRICOLAS (% DO ORGAMENTO DO GOVERNO, 2019)
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Fontes: Documentos do orcamento nacional para 2019.

Os dados disponiveis nao permitem uma discriminacao das despesas agricolas em destinatarios: desconhece-
se quanto ¢ atribuido aos pequenos produtares e quanto ¢ atribuido a agroindustria. Isto significa que nao é
possivel avaliar se as despesas ajudarao a reduzir a pobreza rural, nem se serao direcionadas para culturas
alimentares em vez de exportacoes, e, assim, reduzirao a inseguranca alimentar. Deveria ser uma prioridade
para 0s governos da regiao desagregar as suas despesas mais detalhadamente para que seja mais facil avaliar
quais os programas que provavelmente ajudarao a combater a pobreza rural, a inseguranca alimentar e a
desigualdade.
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5 0S SISTEMAS FISCAIS DOS PAISES DA SADC ESTAO A REDUZIR A
DESIGUALDADE?

0 pilar da progressividade tributéria do CRI avalia em que medida as politicas tributarias de um pais e a sua
implementacao estéo a reduzir a desigualdade. Os indicadores s3o:

1. Progressividade das politicas fiscais. 0s principais impostos - imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS), imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) ou imposto geral sobre as vendas (IGV] - sdo concebidos para serem progressivas no papel? 0 seu peso
recai mais sobre aqueles que podem pagar?

2. Implementacao de politicas fiscais. Quao eficazmente o pais cobra os seus principais impostos e quao
progressivo isso torna a cobranca de impostos na pratica?

3. Impacto do imposto na desigualdade. Qual o impacto do imposto arrecadado sobre a desigualdade de
rendimentos, conforme medido pelo coeficiente de Gini?

A Tabela 8 mostra que a SADC tem o melhor desempenho entre as regides africanas em termos das pontuacoes
médias (ponderadas pela populacao) em todo o pilar fiscal, embora as outras regides ndo estejam muito

atras. Atinge uma pontuacao media de quase dois tercos da das regides com os melhores desempenhos do
mundo. Isto reflete o facto de, conforme mostrado na Tabela 9, sete paises (Africa do Sul, Seychelles, Lesoto,
Angola, Tanzania, Zambia e Mocambique) estarem no terco superior do indice global. Apenas cinco [Mauricias,
Madagascar, Zimbabwe, Eswatini e RDC) estdo no terco inferior.

Devido a uma estrutura tributaria progressiva e alta arrecadacéao de impostos, o sistema tributario da Africa
do Sul tem o maior impacto no mundo na reducdo da desigualdade. Contudo, o governo poderia fazer muito
mais para tornar o seu sistema mais progressivo, por exemplo, introduzindo um imposto sobre o patrimonio,
melhorando os impostos sobre a propriedade e cobrando mais impostos de grandes empresas e individuos
abastados, combatendo eficazmente a evaséao fiscal.’® No outro extremo da tabela da SADC estao as
Mauricias, devido ao baixo imposto sobre as sociedades de apenas 15%, imposto sobre o rendimento pessoal
muito baixo e varias praticas fiscais prejudiciais semelhantes a paraisos fiscais.

TABELA 8: PONTUACOES E CLASSIFICACOES REGIONAIS DO CRI EM TERMOS DE PROGRESSIVIDADE FISCAL

Media de pontuacoes de CRI Classificacao africana
SADC 0,64 1
Africa Oriental 0,63 2
Norte de Africa 0,58 3
Africa Central 0,53 4
Africa Ocidental 0,49 5
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TABELA 9: CLASSIFICACOES REGIONAIS, AFRICANAS E GLOBAIS DE CRI EM TERMOS DE PROGRESSIVIDADE FISCAL

Classificacdo da SADC (15)  Classificacao africana (47)  Classificacao global (158)

Atrica do Sul 1 1 1
Seychelles 2 6 15
Lesoto 3 8 20
Angola 4 9 25
Tanzania §) 11 39
Zambia 6 13 44
Mocambique 7 14 48
Malawi 8 15 54
Botswana 9 17 56
Namibia 10 18 59
RDC 11 33 107
Eswatini 12 36 116
Zimbabwe 13 41 133
Madagascar 14 42 134
Mauricias 15 44 138

Fonte: M. Martin et al. (2020).

0 aumento das receitas fiscais tem um enorme potencial para financiar programas governamentais para
reduzir a desigualdade. Se os governos da SADC tivessem aumentado a sua receita fiscal em apenas 1% do PIB,
isto teria permitido angariar 6,5 mil milhdes de délares em novas receitas para 2021, o suficiente para fornecer
uma educacao primaria de qualidade todos os anos a mais de 10 milhdes de criangas na regido.'?

Alem disso, os cidadaos da SADC apoiam fortemente sistemas fiscais mais progressivos. A Figura 22 mostra os
resultados de um estudo da Afrobarometer cobrindo 8 dos 15 paises neste relatdrio, que constatou que quase
dois tercos dos cidaddos acham justo tributar pessoas abastadas a uma taxa mais alta para ajudar a pagar por
programas governamentais que beneficiam as pessoas em situacao de pobreza.**

FIGURA 22: PERCENTAGEM DA POPULACAO QUE APOIA A TRIBUTACAO PROGRESSIVA (%)
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Mauricias | /O
Z&mbia I /3
Malawi I /()
Africa do S| (5
Botswana I 3
Lesoto I (0
Namibia e 50
Zimbabwe I S |

Fonte: Estudos Round 8 da Afrobarometer.

5.1 PROGRESSIVIDADE DAS POLITICAS FISCAIS NO PAPEL

Este indicador mede se os principais impostos (IRC, IRS e IVA ou IGV] estdo estruturados de forma progressiva,
de modo que os cidadaos mais abastados tenham de pagar uma parcela maior do seu rendimento e 0s
cidadaos mais pobres sejam amplamente isentos. Nesses aspetos, a RDC, o Malawi e a Zambia tém um
desempenho particularmente bom, mas as Mauricias e Madagascar tém um fraco desempenho.
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Este indicador também inclui uma avaliacdo sobre se os paises estdo a promover “praticas fiscais prejudiciais”
através das suas politicas fiscais, como agir camo paraisos fiscais e privar os seus proprios cidadaos (e os de
outros paises] de receitas. A maioria dos membros da SADC nao est4 envolvida em tal comportamento, mas as
Mauricias e, em menor grau, a Namibia e as Seychelles estao.

FIGURA 23: TAXAS DE IMPOSTO SOBRE 0 RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS (%]

Zambia I 35
Namibia I 30
Mocambigue I 32
RDC e 30
Malawi e 30
Tanzénia I 30
Seychelles I 30
Angola 1 3 ()
Africa dlo S U L S
Eswatin e 08
Zimbabwe I 5
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Botswana e 0
Madagéscar I 2 ()
Mauricias I | 5

FIGURA 24: PRINCIPAIS TAXAS DE IMPOSTO SOBRE 0 RENDIMENTO DAS PESSOAS
SINGULARES (%)
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Fonte: M. Martin et al. (2020), com base em documentos orgamentais nacionais e codigos fiscais.

Analisando mais detalhadamente os impostos individuais, a taxa média de IRC da SADC € de 27,4%,
ligeiramente abaixo da média africana de 28%. Contudo, como mostra a Figura 23, oito paises (Z&mbia,
Namibia, Mocambique, RDC, Malawi, Tanzénia, Seychelles e Angola) estdo acima deste nivel, enquanto trés
(Mauricias, Madagéascar e Botswana) estéo significativamente abaixo.
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FIGURA 25:
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Fonte: M. Martin et al. (2020), com base em documentos orcamentais nacionais e codigos fiscais. 0 Botswana aumentou o seu IVA para 14% em
2021. Isencdes de alimentos da Africa do Sul calculadas como propor¢ao de alimentos basicos consumidos pelo quintil mais pobre.

A taxa maxima media de IRS da SADC ¢ de 31,4%, novamente ligeiramente abaixo das meédias africanas e
globais mais amplas de 32%. A Figura 24 mostra uma ampla variedade de taxas maximas. A taxa maxima do
Zimbabwe € um terco maior do que as medias, enquanto a Mauricio, Angola e Madagéscar tém taxas maximas

muito baixas.

A faixa de taxas para IVA/IGV também é ampla (Figura 25). Estes sdo impostos regressivos, porque as pessoas
com menos rendimentos disponiveis precisam de gastar uma propor¢cdo muito maior do seu rendimento no
consumo que tributa. Como tal, os paises recebem pontuacdes mais altas no CRI se tiverem taxas mais baixas.
Madagéscar tem a maior taxa de IVA [20%), que combina com taxas de imposto sobre os rendimentos baixas
para tornar o seu sistema tributario regressivo. 0 Botswana teve a menor taxa de IVA de 12% em 2020, mas
aumentou para 14% no orcamento de 2021.

H& duas medidas politicas que podem tornar o IVA menos regressivo e reduzir o seu impacto na desigualdade:

isencdo de géneros alimenticios basicos consumidos por pessoas em situacao de pobreza; e
ter um limite minimo relativamente alto para as empresas aceitarem pagamentos de VA, o que exclui os
comerciantes menores,

reduzindo os custos para os clientes mais pobres.'*

A Tabela 10 mostra que sete paises da SADC (Angola, Botswana, RDC, Lesoto, Malawi, Mauricias e Z&dmbia)
utilizam ambas as medidas. Cinco utilizam apenas isen¢oes de alimentos e dois utilizam apenas limites. Um
calculo mais detalhado para a Africa do Sul mostra que apenas dois tercos da cesta de alimentos dos cidadaos
mais pobres estdo isentos de IVA.
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TABELA 10: ISENGGES DE IVA E LIMITES ELEVADOS PARA ELEGIBILIDADE NOS PAISES DA SADC

Isencoes basicas de alimentos Limites altos
Angola Sim Sim
Botswana Sim Sim
RDC Sim Sim
Eswatini Sim Nao
Lesoto Sim Sim
Madagascar Nao Sim
Malawi Sim Sim
Mauricias Sim Sim
Mocambique Sim Nao
Namibia Sim Nao
Seychelles Sim Nao
Africa do Sul 2/3* Sim
Tanzania Nao Sim
Z&mbia Sim Sim
Zimbabwe Sim Nao

Os impostos sobre a riqueza também sao fundamentais para reduzir a desigualdade. Podem cobrir varios

tipos de riqueza [como terra, propriedade, riqueza financeira) ou transacdes significativas (como mais-va-
lias, heranca e donativos). Os impostos sobre o patriménio sdo importantes porque, devido principalmente ao
aumento do rendimento financeiro muito mais rapido do que o rendimento obtido globalmente, a desigualdade
de riqueza é maior do que a desigualdade de rendimentos.t*2 Nenhum pais da SADC tem um imposto sobre o
stock de riqueza. Todos tém impostos sobre a propriedade, mas geralmente estao em niveis baixos, nao sao
progressivos e/ou sdo cobrados de forma muito ineficaz. Muitos paises tém impostos sobre mais-valias, mas
estes sdo mais baixos do que os seus impostos sobre o rendimento, e muitos ndo tém impostos sobre heran-
¢as ou donativos ou cobram-nos em niveis muito baixos. Esses tipos de impostos devem ser uma prioridade
para consideracao futura na regido. Como exemplo, um imposto progressivo sobre a riqueza dos principais 1%
dos cidadaos sul-africanos poderia aumentar a receita entre 1,5% e 3,5% do PIB sul-africano: o valor mais alto
permitiria & Africa do Sul aumentar os seus orgamentos de salde e protecéo social em 50%.1%

5.2 COBRANCA FISCAL

0 indicador de cobranca de impostos analisa a “produtividade”- a percentagem de imposto que cada pais
cobra em comparacao com o que deve cobrar com base nas taxas de imposto e na base tributaria a partir

da qual € cobrado.’® Com base nisso, quase todos os paises da SADC tém um fraco desempenho. Apenas as
Seychelles cobram a maior parte (76%) do que poderiam, com cerca de cinco outros paises em cerca de 50%
(Figura 26). Sete paises cobram menos de um terco do que poderiam, com a RDC a 10% e o Zimbabwe a 16%.
Estes baixos niveis de produtividade tributaria traduzem-se em baixos indices de impostos/PIB; por exemplo, a
relacao imposto/PIB da RDC em 2019 foi de apenas 6,8%.'%
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FIGURA 26:
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Fonte: M. Martin et al. (2020), com base em documentos do orgamento nacional e dados de cobranga de impostos do FML.

Muitos paises permanecem amplamente dependentes dos impostos sobre o consumo para a sua receita
tributaria. Todos sofrem de grandes deficiéncias na cobranca de impostas sobre os rendimentos. Isto reflete
cinco fatores principais:

0 uso excessivo de isengoes fiscais e feriados, principalmente como incentivos para atrair investimentos
(principalmente estrangeiros), embora ndo haja evidéncias em todo o mundo de que tais incentivos sejam
fatores importantes nas decisdes de investimento.

Evaséo fiscal generalizada - evaséao ilegal ou evas&o legal - e “fluxos financeiros ilicitos” por grandes
empresas e individuos com elevado patriménio liquido.

0 uso de grandes deducdes - especialmente para educacao privada, saude e pensoes - dos encargos de IRS
dos cidaddos mais abastados.

Administracoes fiscais fracas com capacidade insuficiente para rastrear e auditar as obrigacoes fiscais dos
grandes contribuintes.

Tratados fiscais desequilibrados que privam os paises da capacidade de cobrar impostos de empresas
multinacionais. As Mauricias, em particular, tém sido criticadas por assinar tratados fiscais com outros paises
africanos que permitem que as empresas paguem taxas de impostos mais baixas.!*®

A maioria dos paises da SADC tem tentado reduzir isencdes e deducdes, aumentar os esforcos para combater a
evasao fiscal, renegociar tratados e melhaorar a sua cobranga de impostos. Contudo, ainda ha muito a fazer -
nao apenas a nivel nacional, mas através da cooperacgao internacional para partilhar informacdes fiscais,
renegociar tratados e fornecer ajuda com auditoria e cobranca.

5.3 IMPACTO DOS IMPOSTOS NA DESIGUALDADE

As evidéncias mostram que os impostos sobre os rendimentos e o patriménio tendem a reduzir
substancialmente a desigualdade porque sao progressivos e séo cobrados sobretudo aos cidaddos mais
abastados,'*” enquanto a maioria dos impostos sobre o consumo (por exempla, IVA e IGV] aumentam a
desigualdade porque so regressivos e séo cobrados mais proporcionalmente aos cidaddos com menores
rendimentos. 0 impacto do imposto sobre a desigualdade varia enormemente entre os paises porque depende
tanto das estruturas dos impostos (taxas, isencdes, limites, etc.) como da escala da sua respetiva cobranca.
0 CRI'mede esse impacto utilizando estudos especificos de cada pais sobre a incidéncia de impostaos no
coeficiente de Gini onde estes foram realizados (Botswana, Eswatini, Lesoto, Namibia, Africa do Sul, Tanzania
e Zambia), ou estimativas baseadas na cobranca de impostos e coeficientes de impacto médio global noutros
lugares.
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Na SADC, apenas quatro paises tém sistemas fiscais que reduzem a desigualdade, com a Tanzania a reduzir o
seu coeficiente de Gini em cerca de 11%, a Africa do Sul em 6%, a Namibia em 2% e o Lesoto em 1%. Os outros
11 s&o regressivos, aumentando efetivamente a desigualdade entre 1% (RDC e Malawi) e 9% (Seychelles). Dado
que 10 desses célculos sdo estimativas, todos os paises devem realizar estudos de incidéncia especificos do
pais 0 mais rapido possivel para ter dados mais precisos.'*®
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6 AS POLITICAS DE TRABALHO DOS PAISES DA SADC ESTAO A REDUZIR A
DESIGUALDADE?

0 pilar dos direitos do trabalhador e dos salarios do CRI mede se as politicas de trabalho estdo a reduzir a
desigualdade em trés niveis:

1. Politicas de trabalho. A legislacao prevé direitos de trabalho e sindicais, protecao para as trabalhadoras
(ou seja, salérios iguais, ndo discriminacéo, violacao e assédio sexual, bem como duracao e niveis de
remuneracao parental) e salarios minimos justos?

2. Cobertura de direitos do trabalhador. Que proporcao de trabalhadores tem direitos garantidos por meio de
um contrato de trabalho formal? Isto exclui os desempregados e aqueles em empregos vulneraveis e informais.

3. Impacto na desigualdade salarial. Isto é medido pelo coeficiente de salérios de Gini.

A Tabela 11 mostra que a SADC esta em segundo lugar entre as sub-regides de Africa em termos de pontuacao
média ponderada em direitos do trabalhador. Os governos da SADC fazem apenas trés quartos do que o norte

da Africa faz e apenas um terco em relacéo as regides com melhor desempenho do mundo. A SADC tem varios
paises com direitos do trabalhador muito fracos, especialmente para as mulheres. Tambem tem uma pontuacao
baixa devido a alta proporcao de pessoas em empregos vulneraveis ou desempregadas, que nao tém direitos do
trabalhador. Por outro lado, tem um desempenho relativamente bom em termas de salarios minimos.

A Tabela 12 mostra que apenas dois paises (Seychelles e Mauricias) estdo no terco superior do CRI global. Isto
reflete fortes direitos sindicais e dos trabalhadores e niveis mais baixos de desigualdade salarial. Contudo,
sete paises estdo no terco inferior do indice global.

TABELA 11: PONTUACOES E CLASSIFICACOES REGIONAIS DO CRI EM TERMOS DE DIREITOS DO TRABALHO

Pontuacdo de direitos do trabalho  Classificacao africana

Norte de Africa 0,49 1
SADC 0,36 2
Africa Oriental 0,17 3
Africa Central 0,16 4
Africa Ocidental 0,12 5

TABELA 12: CLASSIFICACOES REGIONAIS, AFRICANAS E GLOBAIS DO CRI EM TERMOS DE DIREITOS DO TRABALHO PARA
0S PAISES DA SADC

Classificagao da SADC (15) Classificacao africana (47) Classificagdo global (158)
Seychelles 1 1 29
Mauricias 2 2 50
AfricadoSul |3 3 53
Lesoto 4 6 76
Malawi S 7 85
Eswatini 6 9 97
Botswana 7 12 100
Namibia 8 14 104
Mogambique | 9 18 118
RDC 10 2l 122
Angola 11 23 125
Madagéascar | 12 27 129
Zimbabwe 13 31 135
Zambia 14 34 139
Tanzania 15 35 144

Fonte: M. Martin et al. (2020).
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6.1 POLITICAS DE TRABALHO

A RDC, o Malawi e Mocambigue tém melhor desempenho em politicas e leis que aumentam os direitos do
trabalho na SADC e estdo entre os 10 melhores do mundo. Isto reflete os seus altos salérios minimos e leis
fortes no papel. No outro extremo da tabela estao o Botswana, Zimbabwe, Eswatini, Angola e Tanzénia, que séo
derrotados por direitos sindicais pobres e salarios minimos mais baixos. Contudo, a pontuagéo geral do pilar de
trabalho da maioria dos paises membros da SADC é entao reduzida ainda mais por altos niveis de desemprego
e emprego informal ou vulneravel, bem como pela alta desigualdade salarial. Estes problemas refletem o facto
de as politicas ndo serem implementadas de forma eficaz.

0 Malawi, o Lesoto e as Seychelles estdo entre os 50 melhores do mundo para os Indicadores de Direitos

do Trabalho da Penn State University sobre direitos sindicais e dos trabalhadores. Aprovaram todas as leis
necessarias para permitir a liberdade de associacao e os direitos de negociacao coletiva e raramente as
violam. Em contrapartida, o Zimbabwe, RDC, Tanzénia, Eswatini, Botswana e Z&émbia estao todos em terceiro
lugar neste indicador: em 2017, ignoravam muita legislacao critica e, muitas vezes, violavam a legislacao
existente. Na SADC, 11 paises avancaram neste indicador entre 2015 e 2017, nomeadamente o Eswatini e o
Zimbabwe, enquanto outros retrocederam, nomeadamente as Mauricias, Angola e Tanzania, que viram mais
violacdes dos direitos do trabalho.'*

As mulheres precisam de protecdes especificas adicionais para aumentar a participacdo no mercado de
trabalho e os niveis salariais. Como resultado, o CRI analisa como esses direitos sao protegidos, avaliando se
existem leis para:

1. evitar a discriminacao na contratacao;

2. evitar a discriminacao no local de trabalho;

3. garantir igualdade salarial para trabalho de igual valor; e

4. proteger as mulheres de forma abrangente contra a violéncia de género e 0 assédio sexual.

Como mostra a Figura 27, a maioria dos paises da SADC tem uma boa pontuacao neste indicador, com sete
paises com leis de alta qualidade nas quatro areas. Sete paises sao colocados abaixo por nao incluir a violacao
conjugal nas suas leis antiviolacao, Angola é colocada abaixo por nao ter uma lei de assedio sexual e 0
Botswana por nao ter uma lei de igualdade salarial.

FIGURA 27: DIREITOS DO TRABALHO DAS MULHERES PREVISTOS NA LEI
(NUMERO DE LEIS DE ALTA QUALIDADE)

Eswatini e 4 (0
Lesoto e 4 00
Mocambiquie 1 4, (00
Namibia e 4,00
Seychelles I 4 00
Africa clo S U L 1 4 (0
Tanzania I 4,00
R D C 1 3 7
Madagascar I 3 67
Malawi e 3 67
MauriCia s | 3 (7
Zambia I 3 67
Zimbabwe I 3 7
Angola I 3 (00
Botswana I 0 (7

Fonte: M. Martin et al. (2020), com base nas leis do trabalho nacionais.
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0 segundo indicador de direitos das mulheres é o numero de dias de licenca parental remunerada fornecida.
Isto & essencial para que 0s pais possam assumir as suas fungdes de cuidar dos filhos sem perder
rendimentos. Este indicador € avaliado com base no numero de dias de licenca remunerada multiplicado

pela percentagem de rendimento anterior pago ao trabalhador. Como mostra a Figura 28, trés paises da SADC
oferecem 100 dias ou mais de pagamento integral. Contudo, cinco paises oferecem apenas 80-91 dias, 0
Malawi oferece 56, o Botswana 42 e o Eswatini uns insignificantes 14 dias. 0 Lesoto € o Unico pais da regido e
um dos Unicos cinco paises do mundo que nao oferece nenhuma licenca parental.

Outro indicador importante utilizado globalmente para avaliar se a carga de cuidados para as mulheres é
aliviada ¢ a licenca de paternidade: A SADC tem um fraco desempenho neste indicador, com oito paises sem
licenga de paternidade. Mocambique oferece apenas um dia; o Botswana e a Tanzénia oferecem trés; as
Mauricias, as Seychelles e a Zambia cinco; e a Africa do Sul oferece 10 dias (pagos a 66% do salario anterior).

FIGURA 28: LICENGA PARENTAL (DIAS X % DE SALARIO ANTERIOR PAGO)

Mauricias I 1 (3
Seychelles | 103
Zambia I 103
RDC o 08
Madagascar I 08
Zimbabwe I 08
Mogambique I O |
Angola I O()
Tanzania . () /
Africa dlo S L 1 35
Namibia e 04
Malawi N 56
Botswana N
Eswatini  n— 14
Lesoto 0

Fonte: M. Martin et al. (2020), com base nas leis do trabalho nacionais.

0 indicador final utilizado para avaliar as politicas do trabalho é o salario minimo de um pais. Idealmente, isto
seria avaliado em relacdo ao padrao de um “salario digno” que permite aos trabalhadores pagar todas as
necessidades basicas de uma vida decente. Contudo, os salarios dignos nao foram calculados para a maioria
dos paises da SADC, pelo que, em vez disso, comparamos os salarios minimos com o PIB per capita: isto tem a
vantagem adicional (em comparacdo, por exemplo, com os salarios médios] de refletir se o salério minimo esta
a ajudar a aumentar a participacdo de rendimentos de trabalho do PIB.

Como mostra a Figura 29, quatro paises da SADC tém um desempenho relativamente bom neste indicador,
com a ROC, Mocambique, Malawi e Madagascar a estabelecer salarios bem acima do PIB per capita. Isto reflete
grandes aumentos recentes nos salérios minimos. Contudo, 10 paises tém um desempenho muito menor,
com salérios minimos abaixo de 50% do seu PIB per capita, incluindo a Africa do Sul, que introduziu um salério
minimo nacional em 2020 (mas com salarios mais baixos para trabalhadores domésticos, pelo que usamos
esse nivel mais baixo para medir o seu salario minimo).
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FIGURA 29: SALARIO MINIMO EM % DO PIB PER CAPITA

R D © | 8
Mocambique I (67
Malawi I | 50
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Tanzénia e 19
Eswatini e 17
Botswana mmmm 12

Fonte: M. Martin et al. (2020), com base nas leis salariais nacionais.

6.2 COBERTURA DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES

Como pade ser visto na Figura 30, em oito paises da SADC, menos de metade dos trabalhadores estao cobertos
por protecdes formais dos trabalhadores. Apenas nas Mauricias, na Africa do Sul e no Lesoto, mais de dois
tercos dos trabalhadores tém direitos de trabalho formais. Os paises com a maior proporcéo de trabalhadores
desprotegidos sédo Madagascar, Mogambique, Tanzénia, Zdmbia e RDC.

FIGURA 30: TRABALHADORES SEM DIREITOS DE TRABALHO FORMAIS
(% DA MAO DE OBRA, 2019)

Madagascar I 35,3
Mocambique I 33,7
Tanzénia I 3,1
Zambia I 30,6
RDC e 30,5
Angola I 68, 3
Zimbabwe I 6,5
Malawi I 61,5
Eswatini . 4/, 5
Namibia . 45 0
Botswana S 30 4
Lesoto N 35 O
Africa do Sul T T 35,5
Mauricias mEEE———— 2] 8
Seychelles m— 1] 4

Fonte: M. Martin et al. (2020, com base em dados da OIT.
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No Botswana, Eswatini, Lesoto, Namibia, Africa do Sul e Zambia, a baixa cobertura dos direitos dos
trabalhadores reflete niveis mais elevados de desemprego, que sao iguais ou superiores a 10%. A Africa do Sul
tem o maior desemprego, 29%. A maioria dos outros paises da regido tem taxas de desemprego abaixo de 5%,
embora esses numeros nao reflitam o subemprego generalizado, especialmente no setor informal.

6.3 IMPACTO NA DESIGUALDADE SALARIAL

Para avaliar se as politicas trabalhistas antidesigualdade estao a reduzir a desigualdade de rendimento
salarial, utilizamos estimativas da OIT do coeficiente de Gini para salarios.*’ Isto funciona da mesma forma que
o coeficiente de rendimento de Gini - quanto maior for o coeficiente, mais desiguais sao os salarios entre 0s
niveis de rendimento, até um maximo de 1.

Conforme mostrado na Figura 31, quatro paises tém coeficientes de Gini acima de 0,7, 0 que os coloca nos
piores 20 paises do mundo. Apenas cinco (Africa do Sul, Mauricias, Botswana e Eswatini) tém pontuacdes
abaixo de 0,55, 0 que os coloca na metade menos desigual das pontuacdes globais dos paises.

Estes coeficientes de Gini salariais muito altos refletem dois fatores principais: a fraca aplicacao de politicas
sobre os direitos das mulheres e salarios minimos; e os baixos salarios auferidos por aqueles em empregos
vulneraveis ou informais.

Assim, refletem que os mercados de trabalho em grande parte nao regulamentados estao a produzir niveis
extremos de desigualdade, sendo os paises com a maior desigualdade salarial (como Mocambique e Zambia)
aqueles com a menor capacidade de fazer valer os direitos que existem no papel. Sera praticamente impossivel
para os governos reduzirem niveis tao altos de desigualdade produzida pelo mercado a niveis que nao tenham
um impacto negativo no PIB utilizando apenas medidas fiscais e de despesas. Isto reforca a necessidade de
politicas de direitos do trabalho mais fortes e respetiva aplicacao nos paises da SADC.

FIGURA 31: DESIGUALDADE SALARIAL (COEFICIENTE DE GINI)

R D | (), 77
Madagascar I (), 72
Mocambigue I (72

Zambia I 0,71
Tanzania I ()63
N i e () 67/
Malawi I (63
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Eswatini e (5]

Botswana S () 49

Mauricias I () 47

Africa do Sul I () 7

Fonte: M. Martin et al. (2020], com base nas estimativas da 0IT. Nao ha dados disponiveis da OIT para as Seychelles.
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Caixa 3: Existem associacoes entre governanca e compromisso para reduzir a desigualdade?

Em comentarios recebidos sobre os relatorios CRI globais de 2018 e 2020, a DFl e a Oxfam foram
instadas a analisar se a boa governanca — em particular um compromisso com a transparéncia
orcamental e 0 combate a corrupcao - tornava os governos mais focados no combate a desigualdade.
A hipotese é que a boa governanca veria os cidadaos mais envolvidos nas decisoes orcamentais do
estado, o que significa que a distribuicao era menos determinada pela riqueza, poder ou suborno entre
uma pequena elite. Contudo, a causalidade pode ser inversa: que as politicas que visam reduzir a
desigualdade também fazem com que os cidadaos se envolvam mais no governo do pais.

Testamos as correlagdes entre as pontuacdes CRI dos paises (em geral e em diferentes pilares) e dois
outros indices respeitados, o indice de Orgamento Aberto (0BI) da International Budget Partnership e
o Indice de Percecéo de Corrupgéo (CPI) da Transparency International.* Nenhum dos indices cobre
todos os paises do CRI, sendo que o CPI cobre 152 e o 0Bl 106.14

Nao ha pontos de dados suficientes para fazer o teste econometrico completo valer a pena, mas

a analise estatistica simples mostra correlacoes relativamente altas com o pilar geral do CRI e dos
servicos publicos. Conforme mostrado na Tabela 13, para o conjunto global completo de paises, todos
os coeficientes de correlacdo excedem 0,628 (a maior correlacdo possivel seria 1). A relacao mais forte
é entre o pilar de servicos publicos CRI e o CPI (0,743). Também testdmos o pilar tributario do CRl em
relacao aos outros dois indices, mas nao encontramas praticamente nenhuma correlacao, com o CPI

a 0,053 0 0Bl a 0,140. Nao testamos o pilar do trabalho porque néao havia uma hipotese credivel de que
politicas anticorrupcao ou de transparéncia orcamental influenciariam as politicas do trabalho.

Em seguida, analisamos mais de perto as correlacdes para os paises da SADC e constatamos que sao
ainda maiores (iguais ou superiores a 0,8) para o CPI, mas ligeiramente inferiores para transparéncia
orcamental do que as pontuacdes globais. As pontuacdes fiscais tambem sao mais altas, com 0,407
para o 0Bl e 0,331 para o CPI.

Estas descobertas indicam que tanto as percecoes de corrupcao como a transparéncia orcamental tém
fortes associacdes a pontuacoes mais altas no CRI. Contudo, correlacoes mais altas de CPl implicam
que percecdes mais baixas de corrupcao estao ainda mais intimamente ligadas aos servicos publicos
antidesigualdade do que a transparéncia orcamental. Estes efeitos parecem ser particularmente fortes
nos paises da SADC. Nao podemos realizar testes de causalidade para determinar se a governanca
influencia as politicas antidesigualdade ou vice-versa, mas ¢ claro que as politicas antidesigualdade
devem ser acompanhadas por fortes esforcos para combater a corrupcao e tornar os orcamentos
transparentes se pretendem ser bem-sucedidas.

TABELA 13: CORRELACOES ENTRE AS PONTUAGGES DO CRI E AS PONTUACOES NOS INDICES DE GOVERNANGA GLOBAL

Pontuacdes do CRI utilizadas para testes CRI-CPI correlacao CRI-0BI correlacao
Pontuacdes gerais globais do CRI 0,697 0,633
Pontuacdes globais de servicos publicos do CRI 0,743 0,628
Pontuacdes fiscais globais do CRI 0,053 0,140
Pontuacdes gerais do CRI para a SADC 0,799 0,598
Pontuacoes de servicos publicos do CRI paraa SADC | 0,851 0,566
Pontuacdes fiscais do CRI para a SADC 0,331 0,407

Fontes: CRI de www.inequalityindex.org; CPI de www.transparency.org/en/cpi/2020/index; OBI de survey.internationalbudget.org/#home 7


http://www.inequalityindex.org
http://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/
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CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Nao ha nada inevitavel sobre a crise de desigualdade extremamente alta que caracterizou as sociedades

da SADC antes da COVID-19, nem sobre o seu agravamento dramatico durante a pandemia. Contudo, sem
esforcos conjuntos dos governos e apoio da comunidade internacional, a crise agravar-se-a e impedira que 0s
governos da regido cumpram a maioria dos 0DS.

A pandemia deve servir como um alerta para os lideres nacionais, regionais e globais para uma recuperacao
inclusiva que enfrente a desigualdade de forma agressiva. Apesar dos fortes esforcos antidesigualdade de
alguns governos da regido, a desigualdade produzida pelo mercado devido a direitos do trabalho precarios e
fatores estruturais, como o acesso desigual a terra e ao crédito, manteve a desigualdade muito alta. Apenas a
combinacao de medidas imediatas para reverter os aumentos da desigualdade relacionados com a pandemia,
0 compromisso nacional fortemente reforcado com as politicas antidesigualdade e o apoio dos niveis

regional e internacional pode permitir que os paises da SADC saiam da pandemia sem um grande aumento da
desigualdade e pobreza - e retomem o seu progresso em direcdo ao cumprimento dos 0DS.

7.1 AS RECOMENDACOES MAIS URGENTES

0 Capitulo 1 mostrou que as respostas politicas iniciais a pandemia falharam em combater a desigualdade
sistematicamente. As consequéncias macroeconémicas da pandemia aceleraram um recente aumento nos
encargos da divida, absorvendo 42% da receita do governo e eliminando os gastos antidesigualdade. 0 mais
preocupante ¢ a onda de austeridade planeada pela maioria dos governos da regido, o que poderia resultar
num corte cumulativo nos orcamentas publicos de quase 75 mil milhdes de dolares até 2026, em parte devido
a uma falha em aumentar o financiamento sustentavel da tributacéo progressiva. Numa regido em que as
pontuacoes do CRI mostram que muitos governos estao entre os menos comprometidos do mundo com as
despesas antidesigualdade, isto sera desastroso. Portanto, é extremamente urgente que os governos da
SADC, as instituicbes regionais e a comunidade internacional tomem medidas agora para reverter essas
tendéncias.

As medidas mais urgentes devem incluir:

acelerar a distribuicao de vacinas gratuitas contra a COVID-19 em todos os paises da SADC para garantir altos
niveis de cobertura de vacinacao até meados de 2022; e

reverter imediatamente a austeridade fiscal planeada, com especial énfase no aumento das despesas de
saude, educacao e protecao social para alcancar os 0DS.

Estes esforgos especiais de despesas devem ser financiados por:

aumento das taxas e cobranca de impostos progressivos sobre rendimento e patriménio em cada pais;
transformacao do DSSI atual em cancelamentos do servico da divida devido a todos os credores (incluindo
comercial e multilateral) entre 2020 e 2022;

realocacao dos 400 mil milhdes de dolares de DSE emitidos para economias de alto rendimento, para
economias de baixo rendimento, em condicdes altamente favoraveis e com condicionalidade minima; e
aumento dos fluxos de ajuda para a regido com o objetivo de aumentar as despesas sociais antidesigualdade.

Com base na mobilizacao deste financiamento, o FMI e 0 Banco Mundial deverao elaborar 0s seus programas e
conselhos para os paises em torno do aumento das despesas sociais, tributacao progressiva, alivio da divida

e financiamento de ajuda para fornecer espaco fiscal para o0s paises reverterem os aumentos acentuados da

desigualdade e da pobreza causados pela pandemia e fazer um progresso mais rapido em direcao aos 0DS.

7.2 RECOMENDACOES DE MEDIO PRAZO PARA 0S GOVERNOS

Os perfis dos paises que acompanham este relatorio contém medidas detalhadas para cada pais analisado.'*
Contudo, em toda a regido, na recuperacao da pandemia, € essencial que os governos nacionais e a SADC
como um todo deem prioridade a orgamentos nacionais e a planos de desenvolvimento que incluam as
seguintes medidas:

1. Em resposta a pandemia do Coronavirus, os governos deverao melhorar drasticamente os seus esforgos
em matéria de gastos progressivos, tributacdo e remuneracao e protecéo dos trabalhadores como parte
dos Planos Nacionais de Reducao da Desigualdade no &mbito do SDG 10. Estes planos devem ter objetivos
calendarizados e mensuraveis acordados com os cidadaos para reduzir a desigualdade.
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2. Gastar o suficiente em servicos pUblicos universais de alta qualidade que reduzam o fosso entre ricos e
pobres e entre homens e mulheres

+ Alocar um minimo de 20% dos orcamentos do governo a educacao universal gratuita, com especial énfase na
melhoria do acesso a educacao priméria e secundaria de alta qualidade.

+ Alocar um minimo de 15% dos orcamentos do governo ao financiamento de um setor de saude publica gratuito
no momento da utilizacao, universal, facilmente acessivel e de alta qualidade; garantir que todos os cidadaos
recebem cobertura de salde e evitar pagamentos catastroficos.

+ Promulgar programas universais de protecao social que sejam adequadamente financiados para garantir
protecdo aos trabalhadores pobres, criancas, portadores de deficiéncia, desempregados e outros grupos
vulneraveis, incluindo reformados.

+ Na medida do possivel, utilizar os 0DS que lhes foram atribuidos em agosto de 2021 para aumentar os
investimentos publicos em protecao social, salde, educacao e agua. Isto deve ser feito de forma transparente
e responséavel perante o parlamento e os cidadaos.

3. Aumentar o apoio do governo para a agricultura de producao de alimentos de pequena escala

+ Alocar pelo menos 10% dos orcamentos do governo ao apoio da agricultura, especialmente em paises onde
a agricultura é um setor-chave para o emprego e o rendimento, com o maximo possivel alocado a pequenos
proprietarios e culturas alimentares.

+ Desenvolver planos nacionais de investimento agricola que sejam sensiveis ao género e procurem apoiar
sobretudo os pequenas agricultores em setores agricolas nao comerciais, mostrando como cada pais
alcancara a seguranca alimentar e acabara com a pobreza rural até 2030.

4. Redistribuir por meio de tributacao progressiva

+ Tornar os impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas mais progressivos e aumentar as
taxas méximas, em particular.

« Reforcar outros impostos progressivos, como aqueles que incidem sobre as mais-valias, propriedades e
transacdes financeiras e rendimentos.

« Garantir que o valor acrescentado e os impostos gerais sobre vendas isentam produtos alimentares basicos e
estabelecem altos limites de registo para excluir pequenos comerciantes.

« Introduzir impostos sobre o patriménio, incluindo patriménio mantido em offshores.

« Garantir que as empresas multinacionais pagam a sua justa parte dos impostos, fortalecendo as politicas de
evasao fiscal, a legislacdo de precos de transferéncia e as contramedidas contra paraisos fiscais.

- Parar a “corrida para o abismo” regional na tributacao das empresas, eliminando incentivos fiscais
desnecessarios a investidores e revendo os incentivos e tratados fiscais existentes.

- Fortalecer a capacidade das autoridades fiscais nacionais de conter os fluxos financeiros ilicitos através de
relatarios empresariais de rendimentos por pais e troca de informagoes sobre lucros offshore e participacdes
patrimaoniais.

5. Fortalecer as politicas de trabalho

« Garantir que as pessoas tém o direito de se sindicalizar, fazer greve e negociar coletivamente, introduzindo e
respeitando todas as leis necessarias para cumprir as convencdes da 0IT.

- Legislar no sentido de incluir a violacao conjugal nas leis antiviolacdo e, em Angola, no sentido de penalizar o
assedio sexual e, no Botswana, de impor igualdade salarial para trabalho igual para mulheres e homens.

- Aumentar a licenca parental para pelo menos 18 semanas (126 dias] totalmente pagas a 100% da salario
anterior, de acordo com as recomendacdes da OIT, e expandir significativamente a licenca de paternidade para
reduzir a carga de cuidados ndo remunerados sobre as mulheres.

+ Aumentar os salarios minimos para corresponder ao PIB per capita e, posteriormente, estabelecer revisdes
anuais ascendentes para os aumentar de acordo com a inflacao.

+ Investir muito mais nas estruturas nacionais que garantem o cumprimento das leis do trabalho.

« Estabelecer sistemas para garantir que o setor informal cumpre progressivamente os requisitos
regulamentares minimos sobre condicdes de trabalho e pagamento para homens e mulheres.

« Estabelecer sistemas para incorporar gradualmente trabalhadores informais e vulneraveis (e os seus acordos
de microsseguro) em regimes de protecdo social e seguro.

+ Aumentar o investimento em empregos no setor publico e obras publicas para reduzir o desemprego.

6. Fortalecer a prestacdo de contas orcamental e combater a corrupgao

» Aumentar a transparéncia e a prestacao de contas orcamental, fortalecendo a participacéo publica no
processo orcamental e a supervisao das leis e das instituicdes de auditoria supremas.

« Fortalecer as medidas anticorrupcao e a monitorizacao por parte dos cidadaos das despesas para garantir que
as despesas antidesigualdade chegam aos beneficiarios pretendidos.
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7.3 RECOMENDACOES PARA A SADC

0 mandato do Secretariado da SADC inclui o desenvolvimento sustentavel e a erradicacao da pobreza, o0 que
nao pode ser alcancado na regido sem reduzir drasticamente a desigualdade.** Aspetos especificos do
seu plano de 2020-30 incluem o desenvolvimento do capital social e humano, com um foco transversal na
igualdade de genero.** Como tal, a SADC deve colocar a reducdo da desigualdade no centro do seu trabalho
futuro, ao:

1. Reconhecer e planear a solucao da extrema crise de desigualdade da SADC

Priorizar o combate a desigualdade nas agendas das reunides ministeriais e do Secretariado.

Desenvolver um plano de acao regional conjunto para aumentar o compromisso com a reducao da desigualdade.
Estabelecer um mecanismo robusto para apoiar e monitorizar a concretizacao do 0DS 10 sobre a reducao da
desigualdade.

2. Incentivar “uma corrida ao topo” nas politicas para reduzir a desigualdade

Reforcar o papel da Secretariado da SADC no aconselhamento aos membros sobre a coordenacao das
politicas fiscais, através da construcdo de um quadro de harmonizacao regional da SADC para sistemas fiscais
semelhantes aos existentes na Comunidade da Africa Oriental e na Unido Econdmica e Monetéria da Africa
Ocidental, envolvendo impostos sobre o rendimento mais progressivos e IVA e reforco dos impostos sobre
mais-valias, propriedade, rendimento financeiro e patrimonio.

Procurar obter a harmonizacao regional dos codigos de investimento e impostos para conter a concorréncia
tributéria prejudicial na regido, particularmente limitando drasticamente os incentivos fiscais.

Desenvolver quadros regionais comuns sobre medidas para combater a evasdo fiscal e os fluxos financeiros
ilicitos, incluindo diretrizes regionais de precos de transferéncia, relatorios fiscais empresariais por pais e
troca de informacgdes sobre contas de individuos com elevado patrimonio liquido.

Besenvolver e monitorizar o cumprimento das normas regionais sobre despesas sociais em educagao, salde,
protecao social e agricultura, bem como a cobertura de servigos publicos para pessoas em situacao de
pobreza.

Desenvolver e monitorizar o cumprimento das normas regionais sobre politicas do trabalho destinadas a
reduzir a desigualdade, como direitos sindicais, direitos das mulheres, salarios minimos e politicas para
incentivar a formalizagdo do emprego.

7.4 RECOMENDACOES PARA A COMUNIDADE INTERNACIONAL

A comunidade internacional deve apoiar os esforcos nacionais e regionais, ao:

Parar imediatamente de bloquear a proposta TRIPS de renuncia a propriedade intelectual sobre vacinas,

tratamentos e tecnologia relacionados com a Covid-19 e apoiar a partilha obrigatoria de tecnologia e

conhecimentos em matéria de vacinas pelas empresas farmacéuticas, incluindo a partilha da tecnologia MRNA

com o centro de MRNA da OMS na Africa do Sul.

Mandatar o FMI e 0 Banco Mundial para assegurar que todas as estratégias, programas e conselhos politicos

dos paises da SADC se concentrem na reducao das desigualdades, e contenham medidas especificas para que

as politicas fiscais, de servigos publicos e laborais 0 consigam mais eficazmente, e que deixem de promover a

austeridade.

« Fornecer o cancelamento abrangente da divida aos paises da SADC para reduzir o servigco da divida a niveis
baixos e garantir que tém financiamento suficiente para alcangar os 0BS, especialmente em termos de
cuidados de saude universais, educacao e protecao sacial.

« Considerar a emissao regular de grandes quantidades anuais de DSE durante a proxima década, direcionadas e
realocadas a paises em desenvolvimento para aumentar a sua capacidade de gastar progressivamente.

« Estabelecer um fundo global para protecao social que apoie paises de médio-baixo e baixa rendimento a
fornecer protecdo social para todos até 2030.

+ Introduzir impostos de solidariedade nos seus proprios paises sobre o patriménio, rendimento, transacoes
financeiras e emissoes de carbono, direcionando uma parte da receita para paises de baixo rendimento.

- Ajudar os paises em desenvolvimento a cobrar mais impostos, revertendo a “corrida para o abismo” global
sobre as taxas de imposto sobre as sociedades e acabando com os tratados fiscais que reduzem a cobranca
de impostos.

« Garantir que todas as reformas tributarias globais fornecem uma parte justa dos seus beneficios aos paises
em desenvolvimento, fazendo com que todos os lucros sejam tributados onde foram criados e por meio de um
processo em que 0s paises em desenvolvimento estao igualmente representados.
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ANEXO 1: I'ND[pE DE COMPROMISSO COM A REDUCAO DA DESIGUALDADE 2020:
CLASSIFICACOES DOS PAISES AFRICANOS

Classi- Classi- Pais Classi- Classi-

ficacao ficacao ficacao ficacao

global africana global africana

(47) (47)

Africa do Sul (158) 1 Senegal 127 25
Seychelles 2l 2 Tanzénia 130 26
Tunisia 48 3 Gambia 132 27
Namibia 52 4 Ruanda 133 28
Lesoto 54 5 Burquina Faso 134 29
Botswana 60 8 Republica Democratica do Congo | 135 30
Argélia 70 7 Etiopia 136 31
Quénia 76 8 Republica do Congo 137 32
Mauricias 79 9 Zimbabwe 138 33
Togo 82 10 Camardes 139 34
Cabo Verde 91 11 Guine 140 35
Eswatini 96 12 Costa do Marfim 141 36
Malawi 97 13 Niger 142 37
Djibouti 101 14 Uganda 143 38
Sao Tomé e Principe | 105 15 Serra Leoa 145 39
Egito 113 16 Burundi 147 40
Mocambique 115 17 Madagascar 148 41
Angola 118 18 Guiné-Bissau 150 42
Marrocos 120 19 Republica Centro-Africana 151 43
Gana 121 20 Libéria 154 44
Zambia 122 2l Chade 155 45
Mauritania 123 22 Nigéria 157 46
Mali 125 23 Sudao do Sul 158 47
Benim 126 24
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3 Alcorao 2:30.

4 Diakonia in the Time of Inequality: Sigtuna Statement on Theology, Tax and Social Protection, January 2017. Retirado a 1° de de-
zembro de 2021 de https://www.kirkensnodhjelp.no/globalassets/lanserte-rapporter/2017/diakonia-in-a-time-of-inequality.pdf

5 Our World in Data. (2022, 30 de margo). Coronavirus (COVID-19] Vaccinations. https://ourworldindata.org/covid-vaccinations

6 Consulte M. Lawson e M. Martin. (2018). The Commitment to Reducing Inequality Index 2018: A Global Ranking of Governments
Based on What They are Doing to Tackle the Gap Between Rich and Poor. https://policy-practice.oxfam.org/resources/the-com-
mitment-to-reducing-inequality-index-2018-a-global-ranking-of-government-620553

7 Este relatorio analisa 15 dos 16 governos membros da SADC. As Comores séo excluidas devido a falta de dados publicos suficien-
tes para que sejam incluidas no Indice de Compromisso com a Redugao da Desigualdade.

8 I. Ramdoo. (2020). The Impact of COVID-19 on Employment in Mining. IGF. The International Institute for Sustainable Development.
Disponivel em https://www.iisd.org/publications/brief/impact-covid-19-employment-mining

9 Dados de Our World in Data. (2022). Coronavirus (COVID-19) Vaccinations. Veja também OMS (2021, 2 de setembro). Eight in 10 Afri-
can Countries to Miss Crucial Covid-19 Vaccination Goal. De acordo com o Gabinete Regional da OMS para a Africa, apenas 2% das
mais de 5 milhdes de doses de vacina administradas globalmente ao abrigo da COVAX foram administradas em Africa.

10  Isto ¢ estimado comparando o crescimento real do PIB previsto pelo FMI para 2020 antes da crise da COVID-19 (a partir de outubro
de 2019] com os nimeros reais de crescimento real do PIB da regido para 2020 a partir de outubro de 2021. A diferenca ¢é conside-
rada como representativa da perda econémica para a regido. As projecoes de 2019 sao do FMI. (2019). Sub-Saharan Africa Regional
Economic Outlook: Navigating Uncertainty. https://www.imf.org/en/Publications/RE0/SSA/Issues/2019/10/01/sre01019. 0
crescimento real do PIB para 2020 ¢é retirado do FMI. (2021a). World Economic Outlook Database: October 2021. https://www.imf.
org/en/Publications/WEO/weo-database/2021/0ctober

11 I Strauss, G. Isaacs, and J. Rosenberg. (2021, ‘The Effect of Shocks to GOP on Employment in SADC Member States During COVID-19
Using a Bayesian Hierarchical Model’, African Development Review, 33, S221-S237.

12 J.Ray. (2021, 3 de maio). COVID-19 Put More Than 1 Billion Out of Work. Gallup. https://news.gallup.com/poll/ 348722/ covid-put-
billion-work.aspx

13 Isto é calculado a partir das projecdes do FMI das despesas gerais do governo como uma percentagem do PIB, comparando os
numeros de 2020 com 2021 e convertendo-o0s em valores em dolares por comparagao com o PIB nos pregos atuais. Dados do FMI.
(2021a). World Economic Outlook Database: October 2021.

14 Isto é baseado num programa de duas doses com um custo estimado de 7 dolares para cada dose para os 418,2 milhdes de cida-
daos da regido. 0 custo estimado de entrega da vacina é baseado numa estimativa da OMS; consulte: Reuters. (2021, 28 de abril.
Donate S7 for a COVID-19 Vaccine to Help End Pandemic, WHO Urges. https://www.reuters.com/article/health-coronavirus-who-
-donation/donate-7-for-a-covid-19-vaccine-to-help-end-pandemic-who-urges-idUSL8BN2MKSMD
Os dados populacionais sao do Banco Mundial. [2021). Population, Total. https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL

15  Isto é calculado a partir das projecdes do FMI das despesas gerais do governo como uma percentagem do PIB, comparando os
numeros de 2022-26 com os niveis de despesa em 2021 e convertendo-os em valores em délares por comparagao com o PIB nos
precos atuais. Dados do FMI. (2021). World Economic Outlook Database: October 2021.

16 Aprojecao da nova despesa publica de salde per capita do governo é baseada na soma das despesas de salde per capita atuais
e no corte médio anual de despesas para o0s cinco anas entre 2022 e 2026. As despesas gerais do governo per capita da Base
de Dados de Despesas Globais de Satde da OMS foram utilizadas para chegar as despesas gerais de satde do governo (délares
nominais a precos correntes).

17 Isto baseia-se na comparacgdo dos cortes planeados para 2022-26 como percentagem do PIB com os dados da base de dados CRI
sobre despesas de saude governamentais para o Ultimo ano disponivel.

18  Isto ¢ calculado utilizando a receita geral do governo (% do PIB) para 2021 e convertendo-a em délares por comparagdo com o PIB
aos precos atuais e calculando a quanto mais um ponto percentual corresponderia. Calculada desta forma, a expanséao da receita
em 1% do PIB em 2021 renderia em média uns 8,9 mil milhdes de dolares adicionais a cada ano para os cinco anos até 2026, o que
chegaria a aproximadamente 44,3 mil milhdes de dolares em cinco anos. Os dados sobre a receita geral do governo sao do FMI.
(2021a). World Economic Outlook Database: October 2021. 0 custo médio anual de fornecer educacao priméaria de qualidade para
0s cinco anos entre 2022 e 2026 é estimado em 596 dolares utilizando os numeros da UNESCO e adotando-os para os paises de
rendimento médio-baixo que melhor capturam os paises da SADC. Consulte UNESCO. (2015). Pricing the Right to Education: The
Cost of Reaching New Targets by 2030. https://en.unesco.org/gem-report/node/819

18 Isto ¢ baseado na analise dos dados da Forbes de 18 de margo de 2020 a 30 de setembro de 2021 para cinco multimilionarios:
Koos Bekker, Nicky Oppenheimer e familia e Patrice Motsepe, todos da Africa do Sul, e Mohammed Dewji e Strive Masiyiwa da Tan-
zania e Zimbabwe, respetivamente.

20 Isto baseia-se em estudos Round 8 da Afrobarometer em oito paises da SADC: Africa do Sul, Zimbabwe, Zambia, Mauricias, Malawi,
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Foto de capa: Martha com o seu bebé no seu pequeno terreno de
cultivo em Phalombe, no Malawi. Na altura em que esta fotografia foi
tirada, a familia de Martha tinha sido gravemente afetada pela seca
na sua comunidade e enfrentava uma escassez de alimentos como
resultado de uma colheita fraca.

Foto: Aurelie Marrier d’'Unienville/Oxfam AUS.

Pagina 4: Francisca, na ROC, utiliza o kit que recebeu da Oxfam para
lavar as maos. “A 4gua é um problema na comuna de Kinshasa”, afirma.
“Gracas a esta lata, posso reservar uma grande quantidade para
preparar a minha abébora e o sabao ajuda-me a lavar as maos para
evitar a Covid e fazer as tarefas domeésticas”.

Foto: Anastasie Langu/0xfam.

Pagina 22: Louvada seja Nsema na sua pre-escola em Kambuwe,
Mchinji, no Malawi. Foto: Havard Bjelland/NCA 2021.s

Pagina 24: Um retrato de Sarah perto do seu campo em Nyanyadzi,
Chimanimani, no Zimbabué. A Sarah cultiva ha 25 anos. “Muita coisa
mudou desde que comecei a cultivar. A chuva agora chega tarde. Nao
hé agua suficiente.” Foto: Cynthia Matonhodze/0xfam.

Pagina 26: Cecilia esta em frente ao que restou do edificio principal
da sua propriedade numa aldeia no sul do Malawi. A casa onde vivia
com os seus seis filhos e dois netos desmoronou-se nas inundacoes
causadas pelo ciclone Idai. Foto: Philip Hatcher-Moore/0xfam.

Pagina 33: Em Mocambique, as quintas de Rita e Fatima e toda a sua
aldeia foram varridas pelas cheias causadas pelo ciclone |dai. Foto:
Elena Heatherwick/0xfam.

Pagina 40: Veronica na sua quinta em Lusaka, Zambia, preparando o
terreno para a plantacao de caules de mandioca.
Foto: Loliwe Phiri/0xfam.
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